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Editorial

Véazené Ctenarky, vazeni Ctenari,

I v téchto letnich dnech, kdy si vétSinou uzivame prazdnin
a dovolené, Vam posilame nové ¢islo Bulletinu VCLP
- UNCE. Je tomu jiz 12 let, co zacal v 1ét¢ roku 2012
vychazet tento Bulletin, ktery si od t¢ doby nasel mnoho
Ctenafd u nas i v zahranici.

Také vtomto cisle prinasime fadu aktualnich c¢lankt
a informaci, které souviseji s vyvojem v oblasti lidskych
prav na univerzalni a regionalni urovni. V ramci
obecngjsich témat pfindSime jednak informaci o zfizeni
Registru skod zptisobenych agresi Ruské federace proti
Ukrajing (P. Sturma). V daldim ¢lanku pak JUDF.
Barbora Havlikova informuje o reakcich lidskopravnich
organizaci a nékterych organti OSN na potratovou krizi
vyvolanou rozhodnutim Nejvy$siho soudu USA
a naslednou legislativou v n¢kterych  statech.

Druhy blok ptispévkil se zamétuje na vyvoj V Evropské
unii. Mgr. Karolina Placzekova popisuje situaci v Polsku
po prijeti tzv. Lex Tusk a reakci Evropské komise, ktera
zahéjila proti Polsku fizeni o poruseni predpist EU, zejm.
hodnoty demokracie a nékterych zakladnich prav
souvisejicich s vladou prava. Mgr. Nikola Ourodova pak
upozornuje na nékolik rozhodnuti Evropského sboru pro
ochranu osobnich udaji (EDPB) z r. 2022.

Tteti blok spojuje téma lidskych prav v Asii. Nejprve
Mgr. Nikola Kurkova Klimova, LL.M., analyzuje
a komentuje rozsudek odvolaciho senatu Zvlastnich
senatd soudu v Kambodzi (ECCC) z prosince 2022,
tykajici  se  sexualniho nasili proti muzim
a chlapcum. JUDr. Natalie Illkova pak ve svém prispévku
shrnuje vyvoj asijskych pfistupti k univerzalité lidskych
prav.

Jako obvykle i toto ¢islo Bulletinu pfinasi recenzi
na novou publikaci, tentokrat knihu Roberta Alexyho,
z pera doc. Pavla Ondrejka.

Pokud jde o dalsi ¢innost Centra, na podzim planujeme
zejména dvé vetsi mezinarodni konference v Praze,
jednak na téma ,International sanctions and human
rights* (20.-21.10.2023), a dale pak na téma ,,Special
tribunal for the crime of aggression committed against
Ukraine* (10.-11.11.2023).

O jejich programu budeme informovat na strankach
VCLP. Tésime se na ucast na konferencich a nové
piispévky do Bulletin.

Prof. JUDr. Pavel Sturma, DrSc.
koordinator Centra
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1.Téma

Registr Skod jako prvni
krok kK mezinarodnimu
repara¢nimu mechanismu

pro Skody zpiisobené Ukrajiné

Pavel Sturma

Jednou z aktualnich a diskutovanych
mezinarodnépravnich otazek v soucasné
dobé je problém pravnich nasledki
ruské agrese proti Ukrajiné. Vedle
otazek mezinarodni trestni odpovédnosti
osob  odpovédnych za  pFipravu,
rozpoutini a vedeni utocné valky
a otazek spojenych s uplatiiovanim
mezinarodnich sankci proti Rusku
a ruskym subjektiim sem patfi problém
reparace za Skody zpusobené
na Ukrajiné v disledku ruské agrese.

Obecné mezinarodni pravo upravuje zasady
odpovédnosti  stati za  mezindrodné
protipravni chovani, mezi né€Z patii plna
reparace za zpusobenou Skodu. Jejich
aktualni stav je zachycen v kodifikacnich
Clancich 0 odpovédnosti statil
za mezindrodné protipravni  chovéni,
ptijatych Komisi OSN pro mezinarodni
pravo v r. 2001.1

Naproti tomu vSak pravidla obecného
mezinarodniho prava dosud neupravuji
podrobné standardy a procesni
mechanismy, jak by tato odpovédnost statu
meéla byt uplatilovana v praxi. Nejde pfitom
jen o Skody zpiisobené protipravnim
chovanim jednoho statu viici jinému statu.
Nejasnosti a potieba jejich osvétleni se tyka
zejména odpovednosti a reparace za Skody
zpusobené jednotliveim (fyzickym nebo
pravnickym osobam). Jedna se predevsim
0 Skody zplsobené zavaznymi poruSenimi
mezinarodniho ~ humanitarniho  préava

1 Viz Report of the ILC to the General Assembly,
YILC, 2001, vol. Il, Part 2 (UN doc. A/56/10).

a mezindrodniho préava lidskych prav.
Samostatnou, ale také wvelmi duleZitou
kategorii piedstavuji Skody na Zzivotnim
prostiedi, které mohou podle okolnosti
tvofit soucast Skod uplatiovanych piimo
statem, nebo Skod tykajicich se jednotlivct.

Myslenka, ze Rusko jako stat odpovédny
za agresi a dal§i mezindrodné protipravni
chovani musi zaplatit Skody zplsobené
na Ukrajing, je sice z pohledu obecnych
principti mezinarodniho prava a pravidel
odpovédnosti statll samoziejma, ale jeji
prakticka realizace mtze byt velmi slozita.
Tato myslenka také nebyla hned na zacatku
soucasti politickych a pravnich diskusi
vramci  mezinarodniho  spolecenstvi.
Objevila se az v druhé poloviné 2022 a jesté
siln€ji pak zacatkem roku 2023.

Prvnim zésadnim krokem bylo, Ze Valné
shromaZzdéni OSN na svém naléhavém
zvlastnim zasedani piijalo 14.11.2022
rezoluci ES-11/5, ve které wuznalo, ze
»Ruska federace musi byt vedena
k odpovédnosti za jakakoli poruseni
mezinarodniho préava proti Ukrajiné, véetné
agrese pifi poruSeni Charty OSN, jakoz
i jakdkoli  poruSeni  mezindrodniho
humanitarntho  prdva  a mezinarodniho
prava lidskych prav.2 Rezoluce dale
uznala, Ze Rusko musi nést pravni nasledky
vSech svych protipravnich jednéni, vetné
reparace  Skody  zplsobené takovym
jednanim.

V dalsim bodu (OP 3) pak Valné
shromazdéni OSN také uznalo potiebu
ziidit mezinarodni mechanismus
pro reparaci Skody zplisobené mezinarodné
protipravnim chovanim Ruské federace
na Ukrajin€. V nésledujicim operativnim
odstavci (OP 4) proto doporucilo vytvoteni
mezinarodniho registru $kod jednotlivymi
Clenskymi staty, a to ve spolupraci
s Ukrajinou. Tento registr by mél slouzit
jako zaznam dukazl a informaci o nérocich
tykajicich se Skod vSech dotéenych

2 GA Resolution ES-11/5 (Furtherance of remedy
and reparation for aggression against Ukraing).
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fyzickych a pravnickych osob, jakoz
i ukrajinského statu.®

K vytvoreni registru Skod vSak nedoslo pod
hlavickou OSN. Misto toho se iniciativy
ujala regionalni organizace, a to Rada
Evropy. Nejprve jiz na podzim 2022
Parlamentni shroméazdéni Rady Evropy
(PACE) doporucilo statim, aby ustavily
mezinarodni kompenza¢ni mechanismus,
véetné mezinarodniho registru §kod.*
Nasledné¢ se prace na piipravé takového
registru ujali zéstupci Clenskych stath
ve Vyboru ministri Rady Evropy (CM).
Vysledkem intenzivniho vyjednavani je
tzv. parciélni a rozsifend dohoda o Registru
Skod zpuisobenych agresi Ruské federace
proti Ukrajing, pfijata formou rezoluce
Vyboru ministrdi — CM/Res (2023).
Tteti ptilohou je pak Statut Registru Skod
zpusobenych agresi Ruské federace proti
Ukrajing.®

.

£ -
Skody v ukrajinském Mariupolu®

Registr Skod bude ustaven jako platforma
pro mezivladni  spolupraci, pulsobici
V institucionalnim ramci Rady Evropy (¢l
1 Statutu). Podle ¢l. 2 Statutu Registr bude
pfijimat a zpracovavat informace o narocich
ze Skod a dukazy, tiidit a organizovat tyto
naroky, posuzovat a urCovat opravnénost
narokii pro zafazeni do  Registru
a uchovévat opravnéné naroky pro ucely
jejich budouciho prezkoumani

% 1bid., p. 2.

4 Parliamentary Assembly of the Council of Europe,
“Further escalation in the Russian Federation’s
aggression against Ukraine”, Resolution 2463
(2022), 13 October 2022.

5 Resolution CM/Res(2023)3 establishing the
Enlarged Partial Agreement on the Register of

a rozhodnuti. Je tfeba zdlraznit, Ze Registr
nemd zadné soudni funkce ve vztahu
k témto narokiim, a to vcCetné urCovani
odpovédnosti a rozdélovani plateb nebo
odskodnéni.

Kritéria opravnénosti pro zapsani narokl
do Registru budou urcena pravidly Registru
(rules and regulations). Ptitom maji mit
na paméti, ze takové naroky budou
uplatinovéany ve vztahu ke Skodg, ktera byla
zpusobena (a) od 24. 2. 2022; (b) na tizemi
Ukrajiny V jejich mezinarodné¢ uznanych
hranicich, vCetn€ teritorialnich vod;
(¢) mezinarodné protipravnim chovanim
Ruské federace proti Ukrajiné.

Naroky, dikazy a souvisejici informace
budou predkladany do Registru dotcenymi
fyzickymi a  pravnickymi  osobami
i ukrajinskym statem, vcetné regionalnich
a mistnich organli, a stitem vlastnénymi
nebo kontrolovanymi organizacemi. Registr
bude spolupracovat s relevantnimi
narodnimi a mezinarodnimi  partnery
zaucelem shromazd’ovani dikaza
0 Skodach  zpiisobenych  mezindrodné
protipravnim chovanim Ruské federace
na (nebo proti) Ukrajing.

Podle ¢lanku 3 Statutu bude mit Registr
pravni subjektivitu podle vnitrostdtniho
prava Nizozemi a Ukrajiny. Registr takeé
bude mit zpusobilost vstupovat do ujednani
(arrangements) se staty, mezinarodnimi
organizacemi a organy na podporu jeho
mandatu. Sidlem Registru bude Haag.
Postaveni a fungovani Registru v Nizozemi
bude upraveno sidelni dohodou uzavienou
Radou Evropy. Registr bude mit také
pobo¢nou  kancelai  (satellite  office)
na Ukrajiné¢ za UcCelem udrZovani spojeni

Damage Caused by the Aggression of the Russian
Federation Against Ukraine, 12 May 2023.

6 Zdroj obrazku:
https://www.nato.int/docu/review/articles/2022/07/
07/the-consequences-of-russias-invasion-of-
ukraine-for-international-security-nato-and-
beyond/index.html.
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svladdou Ukrajiny a usnadnéni kontakta
S potencidlnimi zadateli a Sir$i vefejnosti.

Je zfeymé, ze takovy registr Skod ma
predevsim zajistit sbér dikazl a ndrokd pro
jejich budouci uplatnéni, tedy byt vlastné
prvnim krokem k ustaveni budouciho
mezinarodniho repara¢niho mechanismu.
Klicovou a dosud otevienou otazkou ale
zustava pravni forma a obsah budouciho
mezinarodniho repara¢niho mechanismu.
Tiebaze  existuji  nckteré  piiklady
specidlnich mezinarodnich kompenzac¢nich
mechanismt (komisi), jako byla United
Nations ~ Compensation Commission
(UNCC), vytvofena zavaznou rezoluci
Rady bezpecnosti OSN 687 (1991) pro
feSeni Skod zplsobenych Irdkem cizim
vladam, ob¢antim a korporacim v disledku
jeho protipravni invaze a okupace Kuvajtu,’
nebo  Ethiopia-Eritrea  Compensation
Commission (EECC), zfizena na zaklad¢
dohody Vramci mirového procesu,® ani
jeden ztéchto model neni piimo
prenositelny vzhledem k odlisné situaci,
ktera vznikla ruskou agresi na Ukrajiné.

Z ¢lanku 2.5 Statutu pouze vyplyva, Ze
budouci  kompenzacni  mechanismus
(Compensation Mechanism) ma byt ziizen
samostatnym mezinarodnépravnim
instrumentem ve spolupraci s Ukrajinou.
Jeho presnd forma bude teprve urcena, ale
mize zahrnovat komisi pro naroky
a kompenzaéni fond, povétené posuzovat
arozhodovat o narocich a vyplacet
kompenzace @ za  Skody  zplisobené
mezindrodné protipravnim chovanim Ruské
federace na (nebo proti) Ukrajiné. Sam
Registr by se mél prostiednictvim svého
vykonného feditele a Sekretariatu Uc¢astnit
na praci sméfujici ke zfizeni takového
kompenzacniho mechanismu. V piipade
jeho ztizeni pak budou uvedené organy Cinit
nezbytné kroky ktomu, aby byl Registr

7 SC Resolution 687 (1991), 3 April 1991, §§ 16-19.
8 Agreement Between the Government of the Federal
Democratic Republic of Ethiopia and the
Government of the State of Eritrea, concluded at
Algiers on 12 December 2000.

Vv souladu se Statutem
do kompenzaéniho mechanismu.

pieveden

Ze Statutu Registru skod tak jasné vyplyva,
ze ma byt prvnim krokem K zajisténi
odpovédnosti a nahrady Skod zptisobenych
ruskou agresi proti Ukrajin€. V tuto chvili,
kdy ozbrojeny konflikt na Ukrajiné stéle
probih4, je ovSem dosazeni deklarované¢ho
cile, tedy fungujiciho kompenzacniho
mechanismu, spojeno s vyfeSenim pomérné
slozitych politickych a pravnich otazek.
Jejich rozbor piesahuje ramec tohoto
strucného prispévku, ale bude predmétem
dalsich publikaci na zdkladé¢ vyzkumu
podpoieného projektem UNCE.

REGISTER LE REGISTRE I

OF DAMAGE DES DOMMAGES

Potvrzeni vzniku Registru skod na Summitu hlav
stati a vlad clenskych zemi Rady Evropy
16. a 17. kvétna 2023 v Reykjaviku®

9 Zdroj obrazku:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/tiskov
e_zpravy/summit_rady_evropy_potvrdil_vznik.htm
I
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Organizace na ochranu
lidskych prav vyzyvaji OSN
Kk prijeti opatieni v ramci
probihajici potratové krize
v USA

Barbora Havlikova

K urgentnimu prijeti opatifeni proti
potratové legislativé v USA vyzyva OSN
dopis péti mezinarodnich neziskovych
organizaci na ochranu lidskych prav
z birezna 2023.! K tomuto dopisu se d4le
pripojilo kolem 200 organizaci a expertu
pusobicich nejen voblasti ochrany
lidskych a obc¢anskych prav, ale
ivoblasti  poskytovani zdravotnich
sluzeb. Dopis je adresovan iadé
predstaviteli jednotlivych organi OSN
na ochranu lidskych prav,
napfr. pracujici skupiné proti
diskriminaci zen a divek, zvla§tnimu
zpravodaji pro ochranu soukromi,
zvlastnimu zpravodaji na ochranu prava
kazdého obcana na nejvysSi moZnou
uroven fyzického a psychického zdravi,
zvlastnimu zpravodaji na ochranu prav
0sob s postizenim a mnoha dalSim.

Dopis reaguje na sérii legislativnich
opatieni pfijatych v itadé statht USA,
kterymi tyto staty zakazuji potraty zcela,
nebo je povoluji za zcela vyjimecnych
okolnosti jako je napf. bezprostiedni
ohrozeni zivota t€hotné Zzeny. VIna
pfijimani protipotratovych legislativnich
opatfeni nasledovala po vydani
prelomového rozsudku Nejvyssim soudem

! Letter to the UN Special Procedures on Abortion
Rights in the US, 2. 3. 2023. Dostupné z:
https://www.hrw.org/news/2023/03/02/letter-un-
special-procedures-abortion-rights-us# ftn117.

2 Dobbs v. Jackson Women's Health Org., 142 S. Ct.
2228 (2022).

USA (Supreme Court) ve véci Dobbs
V. Jackson Women’s Health
Organization?,  kterym Nejvyssi soud

USA v cervnu 2022 omezil pravo Zen
na potrat. Dopis zdiraziuje, Ze omezeni
pfistupu k potratu znamena zasah
do zakladnich prav vice jak 22 miliénu zen
v USA a vyzyva OSN Kk zahajeni kroku
vedoucich k napravé ze strany USA.

1M N orRTION
L " SSENTIA

-

Protestujici pred Nejvyssim soudem USA.>
Disledky plynouci z rozhodnuti Dobbs
v. Jackson Women’s Health
Organization

Rozhodnutim ve véci Dobbs v. Jackson
Women’s  Health  Organization byl
ptekonan dosavadni precedent z roku 1973
Roev. Wade,* ktery daval Zenam pravo se
svobodné rozhodnout podstoupit potrat
a omezoval zasahy statu do tohoto prava.
Dle  nového rozhodnuti ve  véci
Dobbs v. Jackson Women’s Health
Organization vsak pravo na potrat neni
ustavné zarucené pravo a jednotlivé staty
federace maji pravo rozhodnout o své
potratové legislativé samy.

Rozhodnuti tak vyustilo ve vinu pfijimani
protipotratové legislativy v jednotlivych
statech USA. V kvétnu 2023, tj. téméf rok

8 Zdroj obrazku:
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-
59495210.

“Roe v. Wade, 410 U.S. 113, 153 (1973).
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po vydani tohoto rozsudku, byl potrat
zakadzan v 15 staitech USA a v dalsich
6 statech nové predpisy zakazujici potraty
celily soudnimu piezkumu, coz pozdrzelo
jejich vstup v platnost.> 'V tadé stati dale
dochazi k omezovani pfistupu k potratovym
1ékim, véetné omezovani jejich dovozu.®

V souvislosti se zakazem potratti doslo i ke
kriminalizaci provedeni potrat ze strany

poskytovatelt zdravotnich sluzeb
¢i poskytnuti pomoci k potratu ze strany
rodinnych ptislusnika ¢i pratel

a kumoznéni podavani civilnépravnich
zalob proti poskytovatelim zdravotnich
sluzeb, které potraty provadi.’

Dopad protipotratové legislativy do prav
zen  demonstruje  uvedeny dopis
na skute¢nych piipadech, ve kterych byl
zenam odepften pristup k potratu, nebyl jim
umoznén potrat v pripadé mimodé€lozniho
téhotenstvi, S poskytnutim I€karské péce
bylo vyckavano, dokud se zdravotni stav
zeny nezhor$il natolik, Zze nebylo
pochybnosti 0 uplatnéni vyjimky ze zakazu
potratu v podobé ohrozeni Zivota matky,
anebo Zenam, které musely za ucelem
podstoupeni potratu vycestovat do jiného
statu nebyla po jejich navratu poskytnuta
potfebna popotratova lékarska péce.

Dle dopisu omezeni pfistupu zenam

k potratu  znamena  odepfeni  prava

5 Kitchener C., Schaul K., Kirkpatrick

N., Santamarifia D. a Tierney L. States where
abortion is legal, banned or under threat.
(Washington Post, publikovano 24. 6. 2022,
aktualizovano 19. 5. 2023) Dostupné z:
https://www.washingtonpost.com/politics/2022/06/
24/abortion-state-laws-criminalization-roe/.

6 Guttmacher Institute, State Legislation Tracker:
Medication Abortion (Guttmacher Institute,
13.4.2023) Dostupné

z: https://www.guttmacher.org/state-
policy/explore/medication-abortion.

7 Letter to the UN Special Procedures on Abortion
Rights in the US, 2. 3. 2023. Dostupné z:

rozhodovat o0 svém téle a autonomii
zpusobem, ktery vede K odepieni
subjektivity, distojnosti a rovnosti zenam,
které ot¢hotnély. Podle byvalé¢ komisarky
pro lidska prava OSN Michelle Bachelet
(2018-2022) rozhodnuti bere autonomii
milionu Zendm Vv USA, zejména tém
Z nizkopiijmového prostiedi a tém, které
jsou pfislusniky rasovych a etnickych
mengin.®

Ban in effect
N Full ban W Six weeks Bl 12 weeks 15-18 weeks

Prehled legislativy zakazujici potraty v USA
(aktualizovdno k 14. cervenci 2023).°

Mandat OSN

Dopis argumentuje tim, Ze odepieni prava
na piistup k potratu coby jednoho ze
zakladnich prav poruSuje mezinarodni
zavazky USA jako c¢lena OSN, nebot’
Clenské staty jsou povinny chranit zakladni
lidska prava. USA jsou smluvni stranou
fady lidskopravnich umluv, které svoji

https://www.hrw.org/news/2023/03/02/letter-un-
special-procedures-abortion-rights-us# ftn117.

8 Podle Michelle Bachelet “This decision strips such
autonomy from millions of women in the US, in
particular those with low incomes and those
belonging to racial and ethnic minorities, to the
detriment of their fundamental rights”. (Viz UN
News, Overturning of Roe v Wade abortion law

a ‘huge blow to women’s human rights” warns
Bachelet (UN News, 24. 6. 2022). Dostupné

z: https://news.un.org/en/story/2022/06/1121312.

9 Zdroj:
https://www.nytimes.com/interactive/2022/us/aborti
on-laws-roe-v-wade.html.
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https://www.guttmacher.org/state-policy/explore/medication-abortion
https://www.hrw.org/news/2023/03/02/letter-un-special-procedures-abortion-rights-us#_ftn117
https://www.hrw.org/news/2023/03/02/letter-un-special-procedures-abortion-rights-us#_ftn117
https://news.un.org/en/story/2022/06/1121312
https://www.nytimes.com/interactive/2022/us/abortion-laws-roe-v-wade.html
https://www.nytimes.com/interactive/2022/us/abortion-laws-roe-v-wade.html
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protipotratovou legislativou mohou
porusovat, napt. Umluvy 0 odstranéni vech
forem rasové diskriminace, Umluvy proti
muceni a jinému krutému, nelidskému
¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani,
Mezinarodniho  paktu  na  ochranu
obcCanskych a politickych prav. USA dale
podepsaly, avsak dosud neratifikovaly,
Umluvu 0 odstranéni vSech forem
diskriminace Zen.

Dopis vyzyva organy OSN Kk zahajeni
jednani s vladou a politiky USA
0 porusovani mezinarodnich lidskopravnich
zavazku USA, k provedeni mistniho Setieni
v USA a k zaslani oficialni vyzvy USA
k plnéni mezinarodnich lidskopravnich
zavazkl.

Jelikoz mezi pravomoci OSN mj. patii
vySetfovat @ monitorovat situace, kde
dochazi Kk poruseni lidskych prav,
a jednotlivé organy OSN se v minulosti
opakovang vyjadfovaly Kk otazce omezovani
pfistupu zen K potratu, se 1ze domnivat, ze
se situaci organy OSN budou skute¢né
zabyvat. Ostatné Vybor pro lidska prava
v minulosti jiz potvrdil, Zze odepfeni
pfistupu K potratim je poruSenim prava
na zivot a zdravi zen a ze stat je povinen
poskytovat bezpecny a efektivni piistup

©vybor pro lidska prava, General Comment No.
36, Art. 6 (Right to Life) (United Nations, U.N.
Doc. CCPR/C/GC/36, 3. 8. 2019). Dostupné z:
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/261/15/PDF/G19
26115.pdf?OpenElement, bod 8.

11 Vybor pro odstranéni rasové diskriminace,
Concluding observations on the combined tenth to
twelfth reports of the United States of America
(United Nations, U.N. Doc. CERD/C/USA/CO/10-
12), 21. 8. 2022). Dostupné z:
https://www.ecoi.net/en/file/local/2078960/G22495
96.pdf, body 35-36. Vybor pro odstranéni
diskriminace Zen, Report of the inquiry concerning
the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland under article 8 of the Optional Protocol to
the Convention on the Elimination of All Forms of

K potratim V piipadech, kdy Zivot a zdravi
zen je ohrozen nebo kdy té¢hotenstvi mutize
zplsobit zenam bolest a utrpeni.’
Obdobny  pfistup zastavaji 1  dalsi
lidskopravni ~ orgdny  napf.  Vybor
pro odstranéni diskriminace Zen a Vybor
pro odstranéni rasové diskriminace. | tyto
zduraznuji povinnost statu zajistit bezpeény
piistup Zenam k interrupci.!

2.Evropska unie

Lex Tusk: Evropska komise
zahajila Fizeni o porusSeni
predpisit EU proti Polsku

Karolina Placzekova

Evropska komise dne 8. ¢ervna 2023

wr wr

zahajila dalSi Fizeni o poruseni predpist
Evropské unie! proti Polsku v oblasti
dodrZovani spoleénych unijnich hodnot,
tentokrat ve véci nového polského
zakona o zFizeni komise pro vySetfovani
ruského vlivu, kritiky nazyvaného jako
, Lex Tusk*.?

Jedna se o zakon, ktery dava vzniknout

novému vySetfovacimu organu

Discrimination against Women. (United Nations,
CEDAWY/C/OP.8/GBR/1, 23.2.2018). Dostupné z:
https://tbinternet.ohchr.org/Treatiessf CEDAWY/Share
d%20Documents/GBR/INT_CEDAW_ITB_GBR
8637_E.pdf, bod 62. Komise na odstranéni
diskriminace na zenach, Concluding comments of
the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women: China, 36th ses.
(United Nations, CEDAW/C/CHN/CO/®6, 7-
25.8.2006). Dostupné online:
http://undocs.org/CEDAW/C/CHN/CO/6, bod 17.
1 (1. 258 Smlouvy o fungovani EU.

2 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Pafnstwowe]
Komisji do spraw badania wpltywow rosyjskich
na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2007-2022.



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/261/15/PDF/G1926115.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/261/15/PDF/G1926115.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/261/15/PDF/G1926115.pdf?OpenElement
https://www.ecoi.net/en/file/local/2078960/G2249596.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2078960/G2249596.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%252520Documents/GBR/INT_CEDAW_ITB_GBR_8637_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%252520Documents/GBR/INT_CEDAW_ITB_GBR_8637_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%252520Documents/GBR/INT_CEDAW_ITB_GBR_8637_E.pdf
http://undocs.org/CEDAW/C/CHN/CO/6
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pro zkoumani ruského vlivu na wvnitini
bezpecnost Polska v obdobi mezi lety 2007
az 2022.

Proti zdkonu se zvedla vlna kritiky, pfi¢emz
znepokojeni vyjadiily kromé Evropské
komise® i Spojené staty americké.* Podle
kritikGi v médiich mtze byt zakon zacilen
na zdiskreditovani
byvalého

opozice,  zejména
Donalda  Tuska

listopadovymi
parlamentnimi volbami v Polsku. Ziejmé
pravé sohledem na blizici se volby
Evropskd komise zareagovala pomérné

premiéra
pred nadchézejicimi

rychle, jen 8 dnu od podepsani zakona
polskym prezidentem. Polsky prezident
zarovenn zakon postoupil k posouzeni
polskému tustavnimu soudu, legislativni
proces byl vSak jiz jeho podpisem
dokonCen, nic tak aktudlné nebrani
sestaveni vySetfovaci komise. Polsky
ustavni soud je mnavic Vtuto chvili
paralyzovan internimi spory.>

3 Statement by the European Commission on the
Polish law establishing a State Committee for the
Examination of Russian Impacts on internal
Security. EC. 2023. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/STATEMENT_ 23 2989.

4 Concerns Over Potential use of New Polish
Legislation to Target Opposition. US Department of
State. Dostupné z: https://www.state.gov/concerns-
over-potential-use-of-new-polish-legislation-to-
target-opposition/.

5 Ustavnimu soudu se opakované nedaii dosahnout
potiebného kvora pro posouzeni véci ve velkém
senatu, kde je potieba pfitomnych jedenact soudci.
Sest z celkovych patnacti soudcti Gistavniho soudu
se totiz odmité slySeni ucastnit v protestu zejména
proti dle nich neopravnén¢ jmenované predsedkyni

'.. ‘ 5 i
LEHIE
Polsky opozicni lidr Donald Tusk®
Tiskova zprava Evropské komise
k zahAjenému Fizeni’

Mozné zévazné dopady nového zdkona
na dodrzovani unijnich zasad v ramci
Evropské unie lIze vyvodit z prakticky
okamzit¢ reakce Evropské komise. Jiz
na zasedani Rady EU 30. kvétna, béhem
slySeni s Polskem v ramci probihajiciho
fizeni dle ¢l. 7 Smlouvy o0 Evropské unii
(,,SEU*)®  Komisaf pro spravedlnost
Didier Reynders vznesl otazku k dopadiim
nového polského zdkona pted ministry
¢lenskych statl. Upozornil, Ze Evropska
komise novy zakon analyzuje a V ptipadé
potieby podnikne piislusné kroky.® Prvni
formalni krok také zdhy ucinila, zaslala
Polsku vyzvu ke sdéleni potiebnych
vysvétleni, ¢imz zahgjila fizeni o poruSeni
unijnjho  prava. Polsko ma  tak
21 kalendainich dnti na to, aby odpovédélo.
V piipadé¢ ze neodpovi nebo jim podand

soudu s vazbami na polskou vladni stranu Pravo

a spravedInost.

6 Zdroj obrazku:
https://www.ft.com/content/9d205c6e-7976-40c0-
b644-a2482f98bf5e.

" Rule of Law: Commission launches infringement
procedure against POLAND for violating EU law
with the new law establishing a special committee
(Press release). EC. 2023. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/ip_23 3134.

8 Mechanismus k ochrané hodnot EU dle ¢l. 2 SEU.
9 Statement by the European Commission on the
Polish law establishing a State Committee for the
Examination of Russian Impacts on internal
Security (Statement). EC. 2023. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/STATEMENT_23 2989.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_23_2989
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_23_2989
https://www.state.gov/concerns-over-potential-use-of-new-polish-legislation-to-target-opposition/
https://www.state.gov/concerns-over-potential-use-of-new-polish-legislation-to-target-opposition/
https://www.state.gov/concerns-over-potential-use-of-new-polish-legislation-to-target-opposition/
https://www.ft.com/content/9d205c6e-7976-40c0-b644-a2482f98bf5e
https://www.ft.com/content/9d205c6e-7976-40c0-b644-a2482f98bf5e
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3134
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3134
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_23_2989
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_23_2989
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vysvétleni nebudou pro Evropskou komisi
dostate¢na, muze Komise zaslat
odliivodnéné stanovisko s formalni zadosti
0 zajisténi souladu s pravem EU v rdmci
stanovené lhiity (obvykle 2 mésict, ale
mize byt krat$i). Teprve v piipadé, ze by
nedoslo knapravé, muze Komise véc
piedlozit Soudnimu dvoru Evropské unie.

Podle Evropské komise polsky zékon
poruSuje unijni pravo hned v nékolika
ohledech. Zaprvé, podle Komise porusuje
hodnotu demokracie (¢l. 2 ve spojeni s ¢l.
10 SEU). Konkrétné tim, ze nepfiméfené
zasahuje do demokratick¢ého procesu.
VySetfovani a vefejnd slySeni polského
organu by mohly dle Evropské komise vést
k poskozeni povésti kandidati ve volbach
a vysledky vySetfovani k omezovani
politickych  prav osob  zvolenych
v demokratickych ~ volbach.  Tato
vySetfovaci komise by meéla kazdorocné
podavat Sejmu zpravu o své praci, prvni by
méla byt publikovana 17. zati 2023, tedy
jest¢ v tomto volebnim obdobi Sejmu
a prakticky béhem volebni kampané pied
parlamentnimi volbami.

Zadruhé, Evropska komise tvrdi, ze zakon
porusuje  zasadu legality a zakaz
retroaktivity sankci (¢l. 49  Listiny
zakladnich prav Evropské unie, ,,Listina®),
obecné zasady pravni jistoty a res iudicata.
Polsky zakon totiZ stanovi, Ze vySetfovaci
komise muze vydavat ,,napravna opatieni‘,
napf. mize osobu zbavit prava vykonavat
vefejnou funkci souvisejici s nakladanim
s vefejnymi prostiedky, a to az na dobu
10 let. Takové napravné opatieni obsahové
odpovida sankcim stanovenym obvykle
v trestnim zdkoniku, pfitom se miZe

10 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim

vztahovat na Cinnosti, které nebyly v dob¢
jejich vykonu protipravni. Kromé toho
zakon jasné nedefinuje, co vlastn¢ znamena
"rusky vliv" nebo "Cinnosti" osob, které
spadaji do piisobnosti zakona.

Zatteti, podle Evropské komise zakon
porusuje pravo na ucinnou soudni ochranu
(¢l. 47 Listiny), obecnou zasadu ne bis in
idem a ochranu profesniho tajemstvi (¢l.
7 Listiny). Komise si totiz mize vyzadat
veskeré dokumenty od vSech instituci,
véetné soudnich spisi a citlivych udaji.
Krom¢ toho mize vramci vySetfovani
ptedvolat kohokoli a svédky miize zprostit
statniho, notarského, advokatniho
¢i 1ékarského tajemstvi. Jedinou vyjimkou
z tohoto pravidla je tajemstvi zpovédni.
Poruseni prava na u¢innou soudni ochranu
pak Evropska komise spatiuje predevSim
Vtom, Ze rozhodnuti vySetfovaci komise
podléhaji pfezkumu pouze spravnimi
soudy. Ty vSak nepiezkoumavaji spravnost
posouzeni skutkového stavu a hodnoceni
dukazu timto organem, pouze jeho legalitu.

Nakonec Evropska komise upozoriuje
na rozpor s pozadavky prava EU tykajici se
ochrany 1udaji (zejm. obecné nafizeni
0ochrané osobnich udaja!® a &L
8 Listiny). Navrh je neslucitelny s unijnimi
pravidly pro ochranu udaji zejména proto,
ze nestanovi pravni zdklad a nezbytné
zaruky pro zpracovani citlivych udajt.

osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji
a 0 zruSeni smérnice 95/46/ES.
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Komisar pro spravedinost Didier Reynders.™

Osud a dopady polského zakona
0 vySetiovani ruského vlivu

I ze strucné tiskové zpravy Evropské
komise tak lze dovodit hned nékolik
zasadnich bodu, které se mohou potencialné
vtélit do zaloby k Soudnimu dvoru
Evropské unie. Komise se ponckud
,odvazn€“ v tizeni dovolava poruseni
hodnotovych ustanoveni ¢l. 2 a ¢l. 10 SEU,
coz neni zrovna obvyklé. Pifimo se cl.
2 SEU v tomto kontextu Evropska komise
dovolavala prozatim pouze jednou, a to
V ptipadé diskriminac¢nich zakonl
znevyhodnujici LGBTQ mensinu
v Madarsku.!?  Tyto piipady tak mohou
mit zdsadni vyznam, kdyz Soudni dvtr
Evropské Unie mé Sanci rozhodnout,
ze hodnoty spole¢né ¢lenskym — statim
stanovené ve ¢l. 2 SEU,®® mohou byt
samostatnym divodem pro podani Zaloby
pro poruseni unijniho prava. To by otevielo
dvefe pro posuzovani vétstho mnozstvi
podobnych ptipadi. Diive se Soudni dvir
zam¢eioval v pfipadech  tykajicich se

11 7droj obrazku:
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/i
mages/20191002PHT63231/20191002PHT63231_o
riginal.jpg.

12 Commission refers HUNGARY to the Court of
Justice of the EU over violation of LGBTIQ rights
(Press release. EC. 2022.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/IP_22 2689.

13 Kromé& hodnoty demokracie ¢lanek 2 odkazuje i
na hodnoty lidské daistojnosti, svobody, rovnosti,
pravniho

poruseni hodnot spiSe na ,,jasna“ poruseni
pfimo aplikovatelnych ustanoveni unijniho
prava, jako je napf. obecné natfizeni
0 ochrané osobnich tdajt.*

I kdyz by tak bylo zajimavé, kdyby polsky
zékon doputoval az k Soudnimu dvoru EU,
je rovnéz mozné, ze Polsko podnikne urcité
kroky, aby jeho efekt zmirnilo. Polsky
prezident zifejm¢ v kontextu negativnich
reakci vetejnosti zahy po podepsani zakona
navrhl polskému Parlamentu zésadni
zmény. S polskym zakonem by se mél tak
vypotadat i polsky Ustavni soud, lze viak
tézko predvidat, zda dosédhne potiebné¢ho
kvora k projednani tohoto citlivého piipadu.
Otazkou ziistava, jak rychle mize polsky
Ustavni soud zasahnout, kdyz zakon je
ve svém soucasném znéni platny a nic tak
nebrani sestaveni vySetfovaci komise jeste
pfed podzimnimi volbami. Evropska
komise sice zareagovala pomérné rychle,
cesta k Soudnimu dvoru EU vSak rovnéz
muze byt zdlouhava. (Text k 12. 6. 2023.)

statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav
prislusniktt menSin.

14 Podobného trendu si v§imli akademici,

napf. smeérnice o ochrané osobnich udaji, ktera
byla nastrojem vnitiniho trhu byla pouzivana

ke stanoveni minimalnich standardii pro ochranu
netrznich hodnot. Vice: Bruno de Witte, Non-
Market Values in Internal Market Legislation, in
Regulating the Internal Market (Niamh Nic
Schuibhne ed., 2006).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2689
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2689
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Zpracovani osobnich udaju
pro ucely behavioralniho
marketingu neni nezbytné
pro plnéni smlouvy

Nikola Ourodova

Dne 31. biezna 2023 U¥ad pro ochranu
osobnich udaju zvefejnil na svych
internetovych strankach vyroc¢ni zpravu
za rok 20221 V této vyroéni zpravé
mj. upozornil na nékolik zavaznych
rozhodnuti Evropského sboru
pro ochranu osobnich udaji (,,EDPB*),
ze kterych  vyplyva, Ze zpracovani
osobnich  udaju
pro ucely behaviorialniho marketingu
¢i zlepSovani kvality sluZzeb neni obecné
nezbytné pro splnéni smlouvy podle ¢l
6 odst. 1 pism. b) nafizeni EU ¢. 2016/679
(,»GDPR¥).2 EDPB Vv rameci téchto
rozhodnuti zaroven zdiraznil, Ze pravo
na ochranu osobnich udaji je zakladnim
lidskym priavem a soucasti dustojnosti
¢lovéka, nikoliv obchodovatelnou
komoditou.®

uzivatela  sluzeb

EDPB vySe zminéna rozhodnuti vydal
vramci své sjednocovaci pravomoci dle
¢l. 65 odst. 1 pism. a) GDPR, pfiCemz se
konkrétné jednalo o zavazna rozhodnuti
¢. 02/2022, 03/2022, 04/2022 a 05/2022
vydana ve véci spole¢nosti Meta Platforms
Ireland Limited (,,Meta*) v pozici spravce
osobnich udaju (,,spravce®) v souvislosti se
socialnimi  sitémi  resp.  aplikacemi

1 V/yroéni zprava Utadu pro ochranu osobnich udaji
za rok 2022. Urad pro ochranu osobnich tidajii.
2023 [online]. Dostupné z:
https://www.uoou.cz/assets/File.ashx?id_org=2001
44&id_dokumenty=56846.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &.
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaji a o volném pohybu téchto udajiia o

Facebook, Instagram a
(,,Platformy*).*

WhatsApp

Dle zjisténi EDPB spolecnost Meta
do smluvnich podminek uzivani Platforem
zahrnula ozndmeni o moznosti zpracovani
osobnich 1udaji  uzivateli  Platforem
pro ucely behaviordlniho marketingu
(tj. marketingu zalozeného na chovani
subjektii udajti) ¢i zlepSovani kvality
sluzeb, pfi¢emz bez piijeti téchto smluvnich
podminek nebylo uzivatelim umoznéno
pfedmétné Platformy uzivat. Spolecnost
Meta tento sviij postup zdavodnila tim, ze
zpracovani osobnich udaji pro vyse
uvedené ucely je nezbytné pro plnéni
smlouvy uzaviené mezi ni a jednotlivymi
uzivateli Platforem, pti¢emz ,,je svobodnym
rozhodnutim kazdeho spravce, na kterém
z pravnich titulu nabizenych clankem
6 GDPR své zpracovani zalozi“. EDPB se
vSak s nazorem spoleCnosti Meta
neztotoznil, a to zejména s ohledem
naustanoveni ¢l. 8 odst. 1 Listiny
zakladnich prav EU, €l. 16 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU a ustanoveni GDPR.?

Tlustracni obrdzek.’

zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni

o ochran¢ osobnich udaju).

3 Vyroéni zprava Utadu pro ochranu osobnich tdaji
za rok 2022, pozn. 35, str. 39-40.

4 1bid., str. 39.

5 lbid.

6 Zdroj obrazku: https://pimages.toolbox.com/wp-
content/uploads/2023/05/23124427/Image-of-the-



https://www.uoou.cz/assets/File.ashx?id_org=200144&id_dokumenty=56846
https://www.uoou.cz/assets/File.ashx?id_org=200144&id_dokumenty=56846
https://pimages.toolbox.com/wp-content/uploads/2023/05/23124427/Image-of-the-EU-flag-and-Meta-logo-on-a-smartphone-Meta-receives-the-largest-GDPR-fine.jpg
https://pimages.toolbox.com/wp-content/uploads/2023/05/23124427/Image-of-the-EU-flag-and-Meta-logo-on-a-smartphone-Meta-receives-the-largest-GDPR-fine.jpg
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EDPB v prvé tadé¢ upozornil, ze ,prdvo
na ochranu osobnich udajii je zdkladnim
lidskym pravem a soucasti diistojnosti
clovéka, nikoliv obchodovatelnou
komoditou, a takto je k nému treba
pristupovat. Nasledn¢ EDPB sice potvrdil,
7ze mezi pravnimi tituly pro zpracovani
osobnich udaji neexistuje zadné zavazné
potadi, nicméné¢ soucasn¢ podotkl, ze
wSpravee vzdy musi zvolit takovy pravni
titul, s jehoz pomoci bude schopen dodrzet
veSkeré navazujici povinnosti tak, aby
zpracovani neodporovalo zdasadam
Korektnosti, zdakonnosti, transparentnosti
a viibec smyslu prijeti GDPR*, ato vzdy bez
ohledu na to, zdali by si spravce
Z ekonomickych diivodi ptal aplikovat jiny
postup.” Ve vztahu k ustanoveni ¢l. 6 odst.
1 pism. b) GDPR pak EDPB uzavfel, ze toto
ustanoveni nedopadd na pfipady, kdy je
zpracovani osobnich udajii pouze uzite¢né
a/nebo nezbytné¢ vyluéné =z hlediska
ekonomickych  z4mid spravce. Toto
ustanoveni je soucasn¢ tfeba vykladat
restriktivné, aby nedochazelo k obchéazeni
pozadavku na udéleni souhlasu se
zpracovanim osobnich udajt dle ¢l. 6 odst.
1 pism. a) GDPR. Dle EDPB nadto nelze
opomijet ustanoveni ¢l. 21  odst.
2 a 3 GDPR, ktera subjekt udajti opraviuji
podat proti zpracovani jeho osobnich tdajt
pro tcely piimého marketingu namitku,
Vjejimz disledku nesméji byt tyto udaje
pro uvedené ucely dale zpracovavany.®

Zpracovani osobnich udaji pro ucely
behavioralniho marketingu tak dle EDPB
obecné neni ze shora predestifenych divodi
nezbytné pro plnéni smlouvy.®

EU-flag-and-Meta-logo-on-a-smartphone-Meta-
receives-the-largest-GDPR-fine.jpg.

7 Ibid., str. 40.

8 Ibid.,

9 Ibid.

3.Lidska prava v Asii

Trestani sexualniho nasili
proti muzim a chlapcim:
Posledni slovo kambodzského
tribunalu

Nikola Kurkova Klimova

Na konci lofiského roku se uzaviela dalsi
vyznamna kapitola Zvlastnich senata
soudi. v Kambodzi (ECCC), Kkteré
zverejnily odvolaci rozsudek
ve vyloucené trestni véci 002/02 proti
byvalé hlavé stitu zobdobi rezimu
Rudych Khmeru Khieu Samphanovi.
Odvolaci senat Vv prevazné  mire
potvrdil prvoinstané¢ni rozhodnuti
z 16. listopadu 2018, jimZz byl Khieu
Samphan uznan vinnym ze zlo¢ini proti

lidskosti, zavaznych poruseni
Zenevskych umluv a genocidy
vietnamské menSiny a  odsouzen

k doZivotnimu trestu odnéti svobody.!

K odvolani Zalobce se vSak soudci
neocekdavané odchylili od pravniho
zavéru projednaciho senatu, kdyz
dovodili, Ze obét’'mi nuceného pohlavniho
styku, knémuz dochazelo v ramci
reZimem organizovanych manZelstvi,
byli téZ kambodZsti muzi.?

Khieu Samphan (vpravo) pied soudnim sendtem
Zvldstnich sendtii soudii v Kambodzi (2022)°

LECCC, Appeal Judgment, 23 December 2022,
Case No. 002/19-09-2007-ECCC/SC, ¢ast X.

2 Ibid.

8 Zdroj obrazku:
https://news.un.org/en/story/2022/09/1127521.
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Sexualni nasili v obdobi rezimu Rudych
Khmeri

Sexudlné a genderové motivované zloCiny
spachané v obdobi let 1975 az 1979
Vv tehdejSi Demokratické Kampucii staly
dlouhodobé mimo pozornost ECCC.
Ptestoze populacni rist patiil mezi klicové
priority vlady Rudych Khmert, ani nucené
snatky ani znasilnéni v manzelstvi nebyly
pfedmétem ptredbézného Setieni, jehoz
zavéry v roce 2007 zalobci zvefejnili.*

Absence dikazii o téchto zloCinech
ve vysetiovacich spisech pfitom ostie
kontrastovala
dokumentujicich nejen sexudlni nasili
pachané na zenach v detencnich zafizenich
a pracovnich taborech, ale téZ hromadné
ceremonie

S mnozstvim zaznamu

nekonsensualnich snatkt
kambodzskych muzii a zen, jejichz
konzumace byla represivnimi sloZkami
rezimu Rudych Khmert pfisn¢ hlidana.
Navzdory pocatkiim
vySetfovani nasly nucené snatky a zlo€iny
S nimi spojené své misto v obZalobé podané
vitrestni  vé€ci  002/02, kde byly
kvalifikovany jako ,,jiné nelidské ciny*
Vv ramci zlo¢int proti lidskosti.>

problematickym

Podle zalobcti dochdzelo v Demokratické
Kampucii k nedobrovolnému sezdavani
pard, kde se budouci manzelé obvykle
pfedem neznali, a to bez souhlasu rodiny,
jak bylo v kambodzské spolecnosti do té
doby zvykem, pficemz oddavajici politicti
kadfi nutili manZzele slibovat svou vérnost
Angkaru, neboli rezimu Rudych Khmert.

4 ECCC, Statement of the Co-Prosecutors, 18 July
2007, str. 4.
5 ECCC, Closing Order, 15 September 2010, Case
No. 002/19-09-2007-ECCC-OCIJ, odst. 1430-1433,
1442-1447.

Béhem ceremonie, jez se odehravala
v rozporu s tradicemi civilnim zpiisobem
mimo nabozenské prostory, byly jednotlivé
pary vyzyvany k naplnéni svého svazku
prostiednictvim pohlavniho styku, jehoz
prubéh monitorovali piislusnici rezimu
zpoza zdi pfidélenych doml po dobu
nckolika dni.

Na zaklad¢ predlozenych dukazi byl
jakykoliv projev odporu trestan. Prestoze
obzaloba byla formulovdana genderovée
neutralné, dokazovani se soustiedilo
zejména na zenské obéti. Jak vyplynulo
Ztizeni pfed projednacim senatem, Zeny
celily natlaku jak ze strany khmerskych
milicionait, tak téz svych manzell, ktefi je
Vv pfipad¢ odmitani pohlavniho styku ¢asto
ohlasovali svym nadfizenym ¢i je sami
ke styku pfinutili fyzickym nasilim.®

Ve svétle dikazniho materidlu projednaci
senat uzavftel, Ze kambodZské Zeny zazivaly
znacné télesné 1 dusSevni Utrapy, které se
svou povahou a zavaznosti vyrovnaji
ostatnim zlo&intim proti lidskosti.” Tato
pravni kvalifikace byla pfitom vztaZzena
nejen na samotné nucené snatky, ale téz
znasilnéni v manzelstvi.

Ptestoze bylo nepochybné, ze oba zloCiny
se velmi Uzce dotykaly téZ kambodzskych
muzii, projednaci senat se s timto
hodnocenim s odkazem na aplikovatelnou
definici znasilnéni v kambodzském
trestnim pravu z obdobi let 1975 az 1979
neztotoznil, nebot  uvedeny  zloCin
predpokladal sexualni penetraci obéti.?

8 ECCC, Case 002/02 Judgment, 16 November 2018,
Case No. 002/19-09-2007/ECCC/TC, odst. 3641-
3661.

7 1bid., odst. 3692.

8 Ibid., odst. 3701.
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Ve svétle zasady nullum crimen sine lege
tak soudci vyvodili, ze kambodzs§ti muzi
byli v pfedmétném obdobi a priori
vylou¢eni z okruhu obéti znésilnéni,
pticemz vyjadfili zdroven pochybnosti, zda
dopady nuceného pohlavniho styku
V manzelstvi na muze ve smyslu jejich
fyzického a  psychického  utrpeni
dosahovaly stejné miry zéavaznosti jako
V piipadé kambodzskych Zen.®

Sexualné motivované zloc¢iny proti
muzZim v mezinarodnim trestnim pravu

Ackoli byly zavéry projednaciho senatu
ECCC ostfe kritizovany, ve své podstaté
se vyrazné¢ neodchyluji od dosavadniho
pristupu mezinarodnich trestnich soudt
a tribunali ke stihdni sexudlniho nasili
pachaného na muzich.

Navzdory mnozstvi dikazniho materialu,
ktery o rozsahlém vyskytu téchto zlo¢int
v fad¢ ptipadi vypovidal, zistalo sexualni
nasili viac¢i muzim, véetné znasilnéni, ¢asto
upozadéno, v lepSim  pfipadé¢  bylo
podtazeno pod jiné zlo€iny proti lidskosti
bez sexudlniho podtextu, zejména muceni
¢1 jiné nelidské ¢iny.

Jednim znejnovéjSich prikladli  tohoto
dvojiho standardu je spor Gambie
a Myanmaru pfed Mezinarodnim soudnim
dvorem, kdy gambij$ti pravni zastupci
svédectvi

prednesli znepokojiva

% Ibid., odst. 3701.

101CJ, Application of the Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide (The Gambia v. Myanmar), Application
instituting proceedings and request for provisional
measures, 11 November 2019, odst. 116.

1 UN HRC, Sexual and gender-based violence in
Myanmar and the gendered impact of its ethnic
conflicts, 22 August 2019, A/HRC/42/CRP.4, odst.
159-166.

12 1CC, Office of the Prosecutor, Policy Paper on
Sexual and Gender-Based Crimes, June 2014,

o sexualnim vykofistovani, mrzaceni
pohlavnich  orgdni a  hromadnych
znasilnénich Zen,'® piestoze totoznému
utrpeni byli podle zjisténi vySetfovaci
komise OSN vystaveni téz rohings$ti muzi
a chlapci.!

Prehlizeni jejich uymy ma piitom jak
zdvazné  pravni, tak
dasledky, nebot’” muzské obéti sexualniho
nasili ziskavaji jen velmi obtizné pfistup
ke zdravotni a  psychologické  péci
avdisledku své  zkuSenosti  byvaji
izolovany ve svych komunitach, kde se

socio-kulturni

Casto setkéavaji s nepochopenim.

Na sekundérni viktimizaci muzskych obéti
sexudln¢ a genderové motivovanych
zlo¢inli reagovala jiz vroce 2014 nova
strategie’? Utadu Zalobce Mezinarodniho
trestniho soudu, ktery byl dlouhodobé
kritizovan za svou necinnost pfi stihani
téchto zlo¢ind. Jak ukazuje dosavadni
praxe, sexualni nésili na muzich a chlapcich
bylo Mezinarodnim trestnim soudem
pravomocné odsouzeno prozatim jen
v pfipadu Ntaganda.®®

V dubnu 2022 sice bylo zahdjeno ustni
jednani v trestni véci Ali Abd-Al-Rahmana,
ktery byl obzalovin mimo jiné¢ téz
z perzekuce muzl a chlapct z kmene Furd
z politickych, etnickych a genderovych

dostupné na: <http://www.legal-
tools.org/doc/7ede6c/>

13 1CC, Trial Chamber VI, Judgment, 8 July 2019,
Prosecutor v. Bosco Ntaganda, Case No. ICC-
01/04-02/06, ¢ast VII; ICC, Appeals Chamber,
Public redacted version of Judgment on the appeals
of Mr Bosco Ntaganda and the Prosecutor against
the decision of Trial Chamber VI of 8 July 2019
entitled ‘Judgment’, 30 March 2021, Prosecutor v.
Bosco Ntaganda, Case No. ICC-01/04-02/06 A A2,
odst. 1144 a 1169.
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divodi,* hlavni lideni viak dosud nebylo
ukonceno.

Pielomové zavéry odvolaciho senatu
ECCC

Prosincové rozhodnuti odvolaciho senatu
ECCC v trestni véci 002/02 lze v tomto
kontextu povazovat za vyrazny milnik
V ramci trestani pachatell sexualniho nasili
proti muzim. Vsouladu s namitkami
vznesenymi Zzalobci se odvolaci soudci
ostfe vymezili proti rozsudku projednaciho
senatu, ktery podle jejich nazoru zcela
neodtivodnéné¢ vyvodil odlisné pravni
zavéry pro trestani nucené¢ho pohlavniho
styku Zen a muZz{, piestoze okolnosti tohoto
zlo¢inu byly pro ob¢ pohlavi totozné.

Odvolaci senat na jednu stranu souhlasil,
ze ve svétle zdkazu retroaktivity nebylo
mozné kvalifikovat nuceny pohlavni styk
muzil v manzelstvi jako zlo¢in proti
lidskosti ve formé znasilnéni.™®

Zaroven vSak zdUraznil, ze bylo na misté
zabyvat se zavaznosti tohoto jednéni a jeho
disledky pro muzské obéti, které
pocitovaly podle jeho zjisténi obdobnou
ujmu na svém duSevnim zdravi a lidské
dustojnosti  jako zenské obéti jinych
nelidskych ¢ind.®

Rozsudek odvolaciho senatu ECCC ve své
podstaté zdlraznil nutnost ekvivalentni
ochrany muzskych obéti sexualniho nasili,
Zjeho odivodnéni vSak piesto zlstava
patrny narativ, ze jejich utrpeni vykazuje
specifika odliSnd od Zenskych obéti, nebot’

141CC, Pre-Trial Chamber Il, Decision on the
confirmation of charges against Ali Muhammad Ali
Abd-Al-Rahman, 9 July 2021, Prosecutor v. Ali
Muhammad Ali Abd-Al-Rahman, Case No. ICC-
02/05-01/20, Zalobni bod 21 a 31.

15 ECCC, Appeal Judgment, 23 December 2022,
Case No. 002/19-09-2007-ECCC/SC, odst. 1219.

kambodzsti muzi byli podle jeho ndzoru
sami V postaveni pachateld, byt proti své
viili a pod pohriizkou fyzického nasili.!’

Navzdory této pozndmce lze nicméné

souhlasit, 7ze uvedené  rozhodnuti

predstavuje vyznamny piinos pro pieklenuti
selektivniho stihani zavaznych sexualnich
zlo¢inll a ma potencial t€Z pomoci zamezit
upozad’'ovani obéti
sexudlniho nasili ztad muzi a chlapct
Vv fizenich pfed mezindrodnimi trestnimi
soudy a tribunaly.

dosavadnimu

Prezivsi zeny-obéti sexualniho nasili Rudych
Khmeri.*®

16 |bid., odst. 1545 a 1552-1563.

17 1bid., odst. 1581 a 1586.

18 Zdroj:
https://www.unwomen.org/en/news/stories/2019/11
[feature-survivors-of-sexual-violence-in-cambodia-

speak-out.
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Asijské pristupy
Kk univerzalité lidskych prav:
shrnuti vyvoje

Natalie Illkova

Debata o Kkulturnim relativismu pri
uplatiiovani lidskych prav byla zejména
v 90. letech minulého stoleti v Asii
pomérné intenzivni. Vyrazné pri tom
vyénival koncept takzvanych asijskych
hodnot, které mély tvorit jakysi protipol
lidskym pravim.

NejvétSimi  zastianci teorie asijskych
hodnot byli singapursky politik Li
Kuang-jao (Lee Kuan Yew)
a malajsky predseda vlady Mahathir
Mohamad. Mezi dalsi podporovatele
se radili zastupci Ciny, nap¥iklad
premiér Li Peng. S vyraznym
hospodaiskym rozmachem a ristem
asijskych stati silila v nékterych poti‘eba
(s ohledem na kolonidlni minulost)
vymanit se ze zapadniho vlivu a proti
Zapadu se vymezit.

Konkrétné Mohamad se zasadil o to, aby
jako podstata ekonomického riistu Asie
byly vnimany pravé asijské hodnoty.
Hlavni premisa asijskych hodnot totiz
spocivala v argumentu Kkulturniho
relativismu a fundamentalnich rozdilech
mezi kulturou zapadni a asijskou.’

Asijské hodnoty

Obecné jsou jako zaklad asijské kultury
vnimany  hodnoty  jako  konsensus,
harmonie, jednota a komunita. Teorie

L HOON, Chang Yau.(2004). Revisiting the Asian
Values Argument used by Asian Political Leaders
and its Validity. Indonesian Quarterly, 32(2), 154-
174, str. 154,

asijskych  hodnot na né navazala
nasledujicimi Ctyimi vychodisky:

1) Lidskd prava nejsou univerzalni
anemohou byt ani celosvétoveé pouzitelna ¢i
jinak globalizovana, vyviji se odliSn¢
v zavislosti na raznych spoleCenskych,
hospodarskych, kulturnich a politickych
podminkach.

2) Asijska spolecnost neni orientovana
na jednotlivce ale na rodinu, proto jsou
zajmy rodiny (pfenesené naroda) nadfazeny
zajmim jednotlivce.

3) Asijské spolecnosti  upfednostiiuji
socialni a hospodaiska prava
nad politickymi pravy jednotlivce.

4) Pravo naroda na sebeurceni zahrnuje
do pravomoci vlady také otazku lidskych
prav, jiné staty by tedy nemély zasahovat
do vnitinich zalezitosti statu tim, Ze se
budou zajimat o stav lidskych prav v dané
zemi.?

Takzvané asijské hodnoty oteviely
na mezinarodni pad€ téma kulturniho
relativismu a zpiisobu prosazovani lidskych
prav, sam koncept asijskych hodnot vSak
také vyvolaval rizné otazky. Jednou z nich
napiiklad bylo, zda koncept obstoji
skute¢né jako celoasijsky.

Je vlbec mozné, aby nejrozlehlejsi
kontinent, na kterém zije zhruba 60 %
svétové populace a ktery je narodnostné,
kulturné a naboZensky neuvéfitelné
rozmanity, mél néjaké spolecné defini¢ni
znaky, respektive hodnoty? Nehled¢ na to,
ze tyto asijské hodnoty podporuji zejména

2 HOON, Chang Yau.(2004). Revisiting the Asian
Values Argument used by Asian Political Leaders
and its Validity. Indonesian Quarterly, 32(2), 154-
174, str. 155.
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tf1 staty z oblasti vychodni a jihovychodni
Asie, u nichz doslo k hospodarskému
rozmachu. Mnozily se také pfipominky, ze
asijské hodnoty propaguji staty, jejichz lidii
pouzivaji asijské hodnoty jako politické
nastroje  kupevnéni a
autoritafstvi.®

legitimizaci

Asijska charta lidskych prav

Ze odmitnuti lidskych prav nepfedstavuje
jednotny postoj asijského kontinentu
pfipomnéla  vroce 1998  obcanska
spoleCnost. Pfi pfilezitosti 50. vyroci
Vseobecné deklarace lidskych prav vznikla
po n¢kolika letech pfiprav Asijska charta
lidskych prav.

Tento dokument s podtitulem , nase
spolecné lidstvi* sam sebe oznaCuje za
chartu lidu, nebot' nebyl pfijat stdtnimi
organy, spolecné vice staty ¢1 na puade
mezinarodni mezivladni organizace. Na
jeho ptipravé se udajné podilelo vice nez
200 nevladnich organizaci a spolkd, jejichz
Clenové se setkavali na mezinarodnich
konzultacich organizovanych v rGznych
asijskych statech, napt. v Indii, Jizni Koreji,
Sri Lance ¢ Hong Kongu (Cina).

Jejim cilem bylo prohloubit asijskou debatu
o lidskych pravech a v reakci na prohlaSeni
nekterych asijskych vidcu, ktefi tvrdi, ze
lidskad prava jsou Asii cizi, predstavit
nazory a postoje lidu. V souvislosti s tim
asijskd charta cilila také na podporu
politickych, socidlnich a pravnich reforem
pro zajisténi a uplatiovani lidskych prav
ve statech asijského regionu.*

3 HOON, Chang Yau.(2004). Revisiting the Asian
Values Argument used by Asian Political Leaders
and its Validity. Indonesian Quarterly, 32(2), 154-
174, str. 154,

Tvarci charty se hlasi k univerzalnimu
pojeti  lidskych prav a ve vztahu
ke kulturnim tradicim uvadi, Ze sice
ovliviiuji ~ zpasob, jakym  spolecnost
organizuje vztahy uvniti sebe, neomezuje
ale univerzalnost prav, ktera se primarné
tykaji vztahu statu k obCanim a jejich
vrozen¢ diistojnosti.

V¢t takeé, ze lidskd préava a svobody jsou
nedélitelné, nelze proto nékteré potlacit
ve jménu jinych. Jako ptiklad uvadi
obcanska, politicka a kulturni prava, jejichz
vyznam je mizivy, pokud neexistuji
ekonomické zdroje pro jejich vyuZivéni.
Stejné tak je bezatésné ziskavani hmotného
bohatstvi  bez  politickych  svobod,
ptilezitosti rozvijet a projevovat svou
osobnost a zapojovat se do kulturnich
a jinych diskurzi.®

Autofi tak vsouvislosti s extrémni
chudobou  vmnoha  c&astech  Asie
a vykofistovanim pracovnikli naznacuji, ze
lidé se mohou o své4 prava redlné zajimat
a vyuzivat je az ve chvili, kdy maji co jist,
respektive kdy jsou naplnény jejich
zakladni potieby. Na druhé strané ale
dodavaji, ze blahobyt a penize nejsou
vSechno. Vymezuji se tedy proti
autoritativnim predstavitelim stat, ktefi
vyrazné hospodarské uspéchy Asie pricitali
prave asijskym hodnotam a pottebé podtidit
se celku.

Vladam asijskd charta vycitd, Ze si
ptisvojily obrovské pravomoci
a autoritarismus pozvedly na troven
narodni ideologie pravé na ukor lidskych
prav a svobod jejich obant.

4 Prebal Asijské charty lidskych prav.
5Bod 2.2 Asijské charty lidskych prav.
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Kritizuji predstavitele statt, ze lidské prava
byla odsouzena jako cizi mySlenky
nevhodné pro nabozenské a kulturni tradice
Asie a naopak byly podporovany falesné
teorie 0 asijskych hodnotach, které
predstavuji  jen chabou zastérku pro
V tomto ohledu také
ustanoveni asijské charty pfipominaji, ze
suverenita staitu nesmi byt pouzivana jako
zaminka k obchézeni mezinarodnich norem
nebo ignorovani mezinarodnich instituci.

autoritafstvi.®

Argument statni suverenity je opravnény
pouze tehdy, kdyz stat plné chrani prava
svych ob&anii.’

Asijska charta lidskych prav ptedstavuje
zajimavy prispévek do debaty o uplatiiovani
lidskych prav v Asii.  Striktné  odmita
koncept asijskych hodnot prosazovany
nékterymi predstaviteli statt a naopak
pfijima vychodiska o univerzalnim pouziti
lidskych prav.

Do svého pfistupu vSak vnasi 1 prvek
kulturniho relativismu. Zdiraziluje totiz, Ze
bez ohledu na univerzalnost
uzivani na socidlnich, ekonomickych
a kulturnich kontextech, nebot’ prava nejsou
pouhou abstrakci, ale zdkladem pro ¢innost
a politiky.

Proto je tfeba prejit od abstraktnich
formulaci prav k jejich konkretizovani
v asijském kontextu, napiiklad zkouméanim
okolnosti  konkrétnich  skupin, jejichz
situace  je definovana masivnim
porusovanim jejich prav.®

6Bod 1.5 Asijské charty lidskych prav.
"Bod 2.5 Asijské charty lidskych prav.

Nasledujici obdobi vyvoje a cinnost
ASEAN

Po pirelomu tisicileti debata o asijskych
hodnotach, respektive vyraznéjsi snaha
o jejich prosazovani, ustala. Asie vSak
do dnesniho dne zistava jednim z mala
regioni na svété, které nemaji vlastni
systétm ochrany lidskych prav, jez by
posiloval ¢i dopliioval systém ochrany
lidskych prav zajiStény vramci orgéni
a instituci OSN. Takovy systém je pro svou
vSeobecnou pouzitelnost oznacovany jako
univerzalni, poskytuje vSak ,,pouze“
zéakladni stupen ochrany.

Ur¢ité zmeény nastaly v prib&hu casu
v jihovychodni Asii, konkrétné v rdmci
mistni mezinarodni organizace ASEAN.

Ta puvodné sdruzovala stity za ucelem
udrZzeni miru a bezpe¢nosti v oblasti, pro
podporu hospodaistvi a vzajemnou pomoc.
Od roku 2008, kdy doslo k vnitini
transformaci organizace, se zacala v agendé
ASEAN objevovat vyraznéji 1 lidska prava.

O rok pozdéji vytvotil ASEAN vlastni
lidskopravni organ, Mezivladni komisi pro
lidska prava ASEAN (déle jako ,,Komise
ASEAN®). Tento orgdn ma zejména
poradni funkci, nicméné vyznamnym
ukolem svéfenym do ptisobnosti Komise
ASEAN byla ptfiprava Deklarace lidskych
prav. ASEAN, kterou ASEAN piijal
o nékolik let pozdéji.

Problematice lidskych prav se vénuje
1 n€kolik vybori zamétenych na jednotliva
prava, respektive na prava znevyhodnénych
skupin, konkrétn¢ prava Zen, déti
¢ migrujicich pracovnika. Ugelem téchto

8 Bod 2.3 Asijské charty lidskych prav.
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vyborii je zejména zabyvat se tématy
souvisejicimi s t€émito skupinami osob
a koordinovat spolupraci Clenskych stati,
napiiklad vytvafenim politik pro lepsi
uplatiiovani jejich prav.

Dokumenty ASEAN (Charta ASEAN,
mandat Komise ASEAN, Deklarace
lidskych prav AESAN a dalsi) nezminuji
piimo vyraz asijské hodnoty, hovoii pouze
o hodnotach, aniz by je néjak
konkretizovaly.

Tvrzeni, ze lidské prava a svobody musi byt
vyvazeny odpovidajicimi povinnostmi,
které ¢lovék ma vici jinym lidem, komunité
¢i spoleénosti, vekteré zije®  nebo
podminéni lidskych  prav
kulturnim relativismem vSak napovidaji,
o jaké hodnoty by se také mohlo jednat.

realizace

Celou  strukturou této  mezinarodni
organizace se prolinaji hlavni cile a zasady
ASEAN, jimiz jsou snahy o mirové souziti
a ekonomicky rozvoj provazené
vzajemnym respektem mezi CElenskymi
staty.

Dtiraz je tak kladen na zasadu suverenity,
svrchované rovnosti statii a nevméSovani se
do vnitinich zalezitosti. Ve svétle téchto
principti je pfistupovano 1 k ochrané
lidskych prav.

Prestoze Deklarace lidskych prav ASEAN
uvadi, ze vychazi z VSeobecné deklarace
lidskych prav, jednd se spi§ o lehkou
inspiraci, nebot’ cely dokument je vytvoren
pro potieby ASEAN a v nékterych
oblastech se mySlenkove rozchazi.

9 C1. 6 Deklarace lidskych prav ASEAN

38™ AND 39™ ASE
AND RELATED SUMMITS

Ha Noi, 26-28 October 2021

SRR ) N
Summit ASEAN v roce 2021%°
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Shrnuti

Ukazuje se, Ze piestoZze téma asijskych
hodnot jiz neovladd vetejny prostor,
nejednd se o myslenky, kter¢ by
ve vychodni a jihovychodni Asii byly zcela
zapomenuty.

Mezinarodni organizace ASEAN svymi
kroky smérem K ochrané¢ lidskych prav
vzbuzuje dojem, Ze ve svém stiedu vytvari
cosi jako systém ¢i program na ochranu
lidskych prav, ve skutenosti se ale jedna
spiS o ohybani lidskych prav ve prospéch
silnych stat.

ASEAN ve svych ¢innostech ¢i v ndzvech
dokumentii pouziva pojem lidskych prav,
text téchto dokumentl ale casto obsah
lidskych prav eliminuje. Pro tuplnost je
vhodné uvést, ze Clenskymi staty ASEAN
jsou také Singapur a Malajsie, které
V minulosti  patfily = mezi  vyrazné
propagatory asijskych hodnot na ukor
lidskych prav.

Jednim z hledisek srovnani asijského
pfistupu k lidskym praviim muize byt také
existence takzvanych narodnich
lidskopravnich instituci (NHRI) v asijskych

10 Zdroj obrazku:
https://apicms.thestar.com.my/uploads/images/2021
/10/29/1348950.jpg.
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statech, respektive jejich  akreditace
ze strany uskupeni

Globalni aliance narodnich lidskopravnich
instituci  neboli  GANHRI.  Z deseti
Clenskych stath ASEAN jich polovina ma
lidskopravni instituce,
konkrétné Indonésie, Filipiny, Thajsko,

Myanmar i pravé Malajsie®®.

akreditované

Ve zbytku Asie pak lze nalézt fadu dalSich
stati, které maji NHRI, napf. Indie,
Bangladés, Nepal, Jizni Korea, Sri Lanka
a dalsi.

Zavérem lze shrnout, ze piestoze od pfijeti
Vseobecné deklarace lidskych prav ub&hne
jiz tii Ctvrté stoleti, neni potencial tohoto
zdaleka  piekonan
¢i vyCerpan. Spolu s Videniskou deklaraci
tvotfi zakladni lidskopravni dokumenty
a pro ochranu lidskych prav maji zasadni

dokumentu ani

vyznam.

V pribéhu let byl koncept univerzality
lidskych prav nékolikrat relativizovan
a zpochybrniovan, pravé tyto vyzvy vsak
mohou pomoci ukézat, zda se jedna
0 konstrukt  vSeobecné pouzitelny jak
vV riznych cCastech svéta, tak v odliSnych
obdobich, ptipadné v budoucnu.

1 Seznam akreditovanych lidskopravnich instituci,
web GANHRI. Dostupné z:
https://ganhri.org/membership/ (cit. 1. 6. 2023).

4.7ajimavé
publikace

ALEXY, Robert: Law’s Ideal
Dimension. Oxford:
Oxford University Press, 2021,

ISBN: 978-0-19-879683-1, 335 str.
Pavel Ondrejek

Robert  Alexy, jeden
Z ptednich ~ pfedstavitell
nonpozitivismu v soucasné
pravni filozofii, vénoval
fadu let usili o syntézu
svych tfi zakladnich dél,
které vysly postupné jako
monografie: Teorie pravni
argumentace (1978), Teorie zakladnich
prav (1985) a Pojem a platnost prava
(1992).

Kniha Law’s Ideal Dimension ptfedstavuje
vysledek tohoto Usili: obsahuje 21 kapitol
napsanych v pribéhu 32 let. Pfestoze kazda
z kapitol byla publikovana (né€které vSak ne
v anglickém jazyce), hlavni pfednosti knihy
je praveé systemizace zakladnich myslenek,
a tedy celé filozofie Roberta Alexyho.

To se projevuje zejména v ivodu a pak
ve struénych abstraktech ke kazdé ze tii
casti knihy, kopirujicich tfi vySe zminéna
zakladni dila. Vzhledem k tomu, Ze zaklad
pojeti nonpozitivismu, tedy kli¢ova cast dila
prof. Alexyho, je pfedstaven az v posledni
ze tfi knih, postupuje autor od obecnych
koncepci prava, ptes pojeti lidskych prav az
K otazce racionality pravni argumentace.
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Prvni cast knihy se vénuje pojmu prava
aautor vni vysvétluyle své pojeti
inkluzivniho pravniho nonpozitivismu.
To  vychdzi znémecké  hodnotové
jurisprudence, ptredevSim z povale¢ného
dila Gustava Radbrucha.

Ostatn¢ posledni kapitola v prvni ¢asti
piedstavuje velmi propracovanou analyzu
Radbruchova pojeti prava. Druhd cast
navazuje na teorii zdkladnich prav a je
vénovana lidskym
a proporcionalit¢ — tedy dvéma tématim,
kterymi v poslednich letech Robert Alexy
ziejm¢& nejvice ovliviloval Ustavni teorii

pravim

1 judikatorni praxi.

Jeho koncepce chapani lidskych prav jako
principt, které jsou zplisobilé pométovani,
se dnes prosadila v judikatuie celé¢ tady
vrcholnych  soudit  (véetné  soudu
mezinarodnich). V posledni ¢asti knihy
autor rozviji svou teorii pravniho diskurzu
jakozto specidlniho piipadu obecného
praktického diskurzu. Zabyva se mimo jiné
vztahem prava a spravnosti (correctness,
Richtigkeit).

Jednotlivé kapitoly pak déale propojuji
mySlenky tfi zadkladnich knih: naptiklad
racionality v pravni argumentaci obecné
a specidlné v pfipadé poméfovani
zakladnich prav  anebo  poZadavku
na spravnost, jakoZto zékladu idealni
stranky prava a také zakladu pravni
argumentace.

Nazev knihy predstavuje jednu
ze stézejnich tezi Alexyho dila: pravo ma
podle tohoto autora dvoji povahu. Zaprvé
jde o redlnou (faktickou) stranku, ktera
spo¢iva v tom, Ze pravo bylo vyddno
piislusnou autoritou a ze efektivné plni své
funkce ve spolecnosti.

Touto strankou prava se zabyvaji pravni
pozitivisté a pravni sociologové. Robert
Alexy je vSak nonpozitivista, proto uznava
vedle redlné i idealni stranku prava plynouci
z pozadavku pradva na vlastni spravnost,
ktery zahrnuje pozadavek prava, aby bylo
spravedlivé.?

LALEXY, Robert: Law’s Ideal Dimension.
Oxford: Oxford University Press, 2021, str. 5.



