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Editorial

Vézené Ctenarky, vaZeni Ctendii,

Na zacatku leto$niho jara vychazi ¢islo 1/2023, které
je mimotadné bohaté na zajimavé a aktualni clanky
z mnoha oblasti souvisejicich s lidskymi pravy,
komentovanou judikaturu a dal$i informace.
Doc. Pavel Ondfejek ve svém clanku informuje
o zavérecné  zpravé  zvlastniho  vyboru
pro vySetfovani Gtoku na Kapitol USA. Souvislost
trestu smrti se zdkazem muceni v mezindrodnim
pravu lidskych prav je predmétem ¢Elanku dr. Ivany
Machotiové Schellongové. Mgr. Elia Cernohlavkova
informuje o tom, ze Japonsko od podzimu 2022 jako
prvni asijskd zemé vyhléasila a zacala aplikovat
zasady ochrany lidskych prav v dodavatelskych
fetézcich. Konecné c¢lanek dr. Petry Presserové
chronologicky mapuje vyvoj ochrany pfed nésilim
na zenach v roce 2022.

V sekcei komentované soudni judikatury v tomto ¢isle
nejprve predstavuje Mgr. Nikola Kurkova Klimova
prvni odsuzujici rozsudek Kosovskych zvlastnich
senatd, jednoho ze soudobych smiSenych trestnich
tribunald, ve véci valeénych zlo¢int Saliha Mustafy.
Dale pak Dr. Barbora Havlikova referuje o rozsudku
Soudniho dvora EU o vetfejném pftistupu k udajim
ve svétle prava na soukromi, tykajicim se vefejné
pfistupné evidence skute¢nych majiteld.

Problematika stihani vale¢nych zlocinli se promitla
také ve zpravé o predndSce Vladimira Dzura,
nekdejSiho vySetfovatele Mezinarodniho trestniho
tribunalu pro byvalou Jugoslavii, ktera se konala
na PF UK v Praze dne 24. fijna 2022.

V Bulletinu nechybi ani obvykla recenze, tentokrat
z pera doc. Pavla Ondiejka na knihu doc. Martina
Haply ,, Utilitarismus a filozofie lidskych prav

Pokud jde o cinnost VCLP (UNCE), jeho
koordinator predlozil na Rektorat UK v tinoru 2022
pribéznou zpravu za posledni tfi roky. V letoSnim
roce pak i vzhledem k aktuadlnim problémim
planujeme dv€ mezindrodni konference na téma
Mezinarodni sankce a lidska prava a k tématu
odpovédnosti za zlo¢in agrese proti Ukrajing.
Podrobnéjsi informace a vyzvu k podavani ptispévkil
zvetejnime v brzké dobé.

Prof. JUDr. Pavel Sturma, DrSc.
koordinator Centra



Bulletin Vyzkumného centra pro lidska prava

1.Téma

Zvlastni vybor pro vySetrovani
utoku ze 6. ledna na Kapitol
Spojenych stati americkych
vydal zavéreCnou zpravu

Pavel Ondjiejek

Dne 6. ledna 2021, vice nez dva mésice
po prezidentskych volbach v USA, vnikli
pFiznivci poraZeného kandidata
republikanské strany a dosluhujiciho
prezidenta Donalda Trumpa do budovy
Kongresu. Jejich cilem bylo predevsim
zvratit posledni formalni krok pro to,
aby se mohl ujmout ufadu nové zvoleny
prezident Joe Biden. Tento utok na
Kapitol ovliviiuje americkou politiku do
dneSnich dnt, minimalné tim, Ze
s odstupem ¢asu neklesa pocet téch, kteri
povazuji tuto udalost za zlo¢in, nikoliv za
legitimni protest, jak jej oznacuje ¢ast
americké politické reprezentace.!

Budova Kapitolu?

! Priizkum vefejného minéni: Jan. 6 Hearings Have

No Impact on Opinion. Monmouth University [on-line].
2022. Dostupné z: https://www.monmouth.edu/polling-
institute/reports/monmouthpoll_us_080922/. Existuji
pruzkumy, podle nichz naznacovany tzky vztah mezi
odpurci uznani vysledka voleb z roku 2020 a Gtokem

na Kapitol formuloval ohrozeni demokracie jako jedno
z Gstfednich témat pro rozhodovani ¢asti volict

ve volbach v listopadu 2022: How Democracy Concerns
& January 6th Influenced Midterm Voting. Protect
Democracy [on-line]. 2022.

Dostupné z: https://protectdemocracy.org/work/how-
democracy-concerns-january-6th-influenced-midterm-
voting/#ticket-splitters.

2 Zdroj obrazku:
https://cdn.cnn.com/cnnnext/dam/assets/220104141438-
us-capitol-0104-super-tease.jpg.

3 About. Select Comittee to Investigate the January

6th Attack on United States Capitol [on-line]. 2022.

Udalosti, které vedly k ttoku na Kapitol, jsou
nejpodrobnéji  popsany  diky  ¢innosti
zvlastniho vyboru, ktery zfidila Snémovna
reprezentantl amerického Kongresu.
Hlavnim cilem tohoto zvlastniho vyboru bylo
»vySetfit a podat zpravu o skute¢nostech,
okolnostech a  pri¢inaich  souvisejicich
s domacim teroristickym ttokem na komplex
Kapitolu Spojenych stati americkych ze dne
6. ledna 2021 a souvisejicich s naruSenim
pokojného pfedani moci.“

Zprava je podle mého nazoru vynikajicim
ptikladem cCinnosti vySetfovaci funkce
parlamentniho organu a do urcité miry
kontrastuje  se  zpravou  zvlaStniho
vySetfovatele Roberta Muellera z bfezna
2019 o ruském vméSovani do americkych
voleb, jejiz efekt byl pfes zavazna zjiSténi
zanedbatelny.* Zvlastni vybor Snémovny
reprezentanti  uskuteCnil od  Cervna
do prosince 2022 deset vetrejnych slyseni,
kterda byla zZiv€ vysildna a nasledné
komentovana v médiich, a predevSim
zavéreCna zprava z 22. prosince lofiského
roku, ackoliv je velmi rozsahla, obsahuje
velmi jasné zavéry a doporuceni plynouci
z dikazq, které zvlastni vybor
nashroméazdil.®> Zpriava na 837 stranach
odkazuje na hlavni osoby a udalosti
na pozadi utoku na kapitol, pfi¢emz zminuje

Dostupné z: https://january6th-
benniethompson.house.gov/about.

4 Podrobngji: Why the Mueller Investigation Failed.

The New Yorker [on-line]. 2020. Dostupné z:
https://www.newyorker.com/magazine/2020/07/06/why-
the-mueller-investigation-failed. Text zpravy: Report

On The Investigation Into Russian Interference In The
2016 Presidential Election. U.S. Department Of Justice
[on-line]. 2019, Washington D. C. Dostupné z:
https://www.justice.gov/archives/sco/file/1373816/downl
oad.

5 Text zpravy, na ktery budu v daldim textu odkazovat:
Zavére€na zprava. Select Comittee to Investigate the
January 6th Attack on United States Capitol [on-line].
2022. Dostupné z:
https://www.govinfo.gov/committee/house-
january6th?path=/browsecommittee/chamber/house/com
mittee/january6th/collection/CRPT/congress/117. Cinnost
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https://www.newyorker.com/magazine/2020/07/06/why-the-mueller-investigation-failed
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https://www.justice.gov/archives/sco/file/1373816/download
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1 vyznamnou roli Donalda Trumpa.
Mistoptedsedkyné zvlastniho vyboru Liz
Cheneyova (zvolend za republikdnskou
stranu) Vv pfredmluvé ke zpravé uvadi:
,Kazdy prezident v nasi historii hajil [...]
fadné predani moci, s vyjimkou jednoho.
Dne 6. ledna 2021 to bylo poprvé, co jeden
z americkych prezidenti odmitl svou
ustavni povinnost pfedat moc pokojnym

zpusobem dalgimu.*

Neni na tomto misté mozné reprodukovat
cely obsah zpravy, alespoil se proto
zaméfim na Ustfedni témata jednotlivych
Casti: zprava zatina narativem
o ,ukradenych®“ wvolbach, zaloZzeném
na smyslenych fabulacich o podvodech
pii koresponden¢nim a elektronickém
hlasovani. Nasledn¢ poukazuje na osobni
snahy prezidenta Trumpa zvratit vysledek
voleb V jednotlivych statech,’
az k propracovanému planu na jmenovani
alternativnich  voliteld, ktefi by m¢éli
namisto téch oficidlnich potvrdit vitézstvi
Donalda Trumpa ve volbach. Zavér zpravy
detailné¢ popisuje udalosti samotného
6. ledna, véetné pfipravy ttoku na americky
Kapitol. Jakkoliv se zprava jen okrajove
dotyka vykladu lidskych prav anebo
problematiky jejich omezovani, je zfejmé,
ze bez zachovani  demokratického
charakteru statu, k ¢emuz jednoznaéné patii
princip pokojného piedani moci vitézi
ve volbach, nejsou zajisténa zakladni
politicka préava.

V nedavno publikovaném clanku piSe Jan
Kysela v reakci na téma konference vyzvy

zvlastniho vyboru shrnuje jeho pfedseda v tivodu ke
Zprave.

6 Zavéreéna zprava, str. Xv.

" Druh4 kapitola Zavérecné zpravy je nazvand ,,Potiebuji
jen najit 11.780 hlast“, coz je zadost prezidenta Trumpa
adresovana v zadokumentovaném telefonickém
rozhovoru statnimu tajemniku statu Georgia.

stojici pred liberalni demokracii: ,,pfipada
mi, ze nejvetsi vyzvou je pro ni (jako
koncept, model) samo pieziti.“® Neexistuje
ziejm¢ jedna cesta, jak krizi liberalni
demokracie zarufené odvratit; prvnim
krokem je podle mého nazoru o moznych
uskalich diskutovat a odhalovat slaba mista

soucasné regulace a praxe vladnuti.

Trest smrti v mezinarodnim
pravu lidskych prav a jeho
souvislost se zakazem muceni

Ivana Machoiiova Schellongova

Dle posledni zpravy generalniho
tajemnika OSN k otazkam trestu smrti
predkladané kaZdoro¢né Radé OSN
pro lidska prava,® okolo 170 statd trest
smrti zrusilo de iure nebo de facto
prostiednictvim moratoria ¢i zastavilo
jeho vykon po dobu delSi nez 10 let.

Navzdory tomuto trendu evidovala
v roce 2021 Amnesty International 39%
globalni narist vykonu trestu smrti
oproti roku predchozimu, pri¢emz jeho
nejvétsim vykonavatelem byla

8 KYSELA, Jan. Diivody a podminky pteZiti liberalni
demokracie. Ratio Publica. 2022 (2), s. 8.

9 Zdroj obrazku: https://www.bbc.com/news/world-us-
canada-56004916.

1 Question of the death penalty - Report of the Secretary-
General. A/HRC/51/7, 22 June 2022. Human Rights
Council. UN, 2022.
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jednoznaéné Cina.? Tento trend
se nicméné koncentroval v omezeném
poctu stati.

RECORDED EXECUTIONS IN 2021

China 1,000s Iraq 17+ Japan 3

Iran 314+ Yemen 14+ Belarus 1+
Egypt 83+ USA 11 UAE 1+

Saudi Arabia 65 South Sudan 9+ North Korea +
Syria 24+ Bangladesh 5 Oman +
Somalia 21+ Botswana 3 Viet Nam +

Statistické vidaje Amnesty International®

Zatimco v evropském prostoru je pouZiti
trestu smrti jednoznaéné povazovano
za rozporné s lidskymi pravy,* zejména
pravem na zivot, v celosvétovém meéritku
to takto Upln¢ jednoznaéné neni. Rezoluce
predkladana k této otdzce Radé pro lidska
prava je tradicné pfijimana hlasovanim
vyvolanym zastanci trestu smrti, respektive
odpiirci jeho univerzalniho zakazu.®

Z hlediska mezinarodniho prava lidskych
prav jsou klicovymi smlouvami obsahujici
vyslovna ustanoveni o trestu smrti
Mezindrodni  pakt o obcanskych
a politickych pravech®  (,Pakt) a jeho
Druhy opcni protokol tykajici se zruSeni
trestu smrti’  (,,Opéni protokol®). Pfestoze
Pakt trest smrti zcela nezakazuje, stanovi
velmi pfisné podminky pro jeho uloZeni
a vykon pro ty smluvni strany, které tento
trest stale uplatiiuji. Opcni protokol, ktery
ma 90 smluvnich stran,®  trest smrti

2 Death Penalty 2021: Facts and Figures. Amnesty
International [online]. 2022. Dostupné z:
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/05/death-
penalty-2021-facts-and-figures/

8 Zdroj obrazku: Ibid., str. 59.

4 Vyjimkou je B&lorusko. Uvahy o znovuzavedeni trestu
smrti se objevily také v Rusku poté, co bylo vylouceno
z Rady Evropy.

5 Question of the death penalty: Resolution adopted by
the Human Rights Council on 8 October 2021.
A/HRC/RES/48/9, adopted by a recorded vote (29 to 12,
with 5 abstentions), 42nd meeting, 8 October 2021.

6 Vyhlagka 120/1976 Sb.

vyslovné a zcela zakazuje.®  Opéni
protokol, stejné€ jako Pakt, neni dle vykladu
v souladu s Videniskou
o smluvnim pravu mozno vypovedét, takze

umluvou

jednou piijaty zavazek zékazu trestu smrti
trva navzdy.

Trest smrti je v Paktu uveden v souvislosti
spravem na zivot (Clankem 6), ktery
stanovi meze jeho pouziti. Tyto jsou dale
rozvedeny v Obecné poznamce ¢. 36
kpravu na zivot.®®  Nicméné otazky
tykajici se trestu smrti mohou byt také
relevantni ve vztahu k muceni a jinému
krutému, nelidskému nebo ponizujicimu
zachdzeni ¢i trestani, které je nejen
absolutné zakazano Paktem, ale téz
obyc¢ejovou normou ius cogens.

Prvni vazbu mezi trestem smrti a mucenim
je mozno spatfovat ve formach jeho
vykonu. Ne¢které ztéchto forem jsou
zakazany, jakozto v rozporu se zakazem
muceni, naptiiklad ukamenovani, pouZiti
neotestované  smrtici  latky, plynové
komory, upaleni, pohibeni zaziva ¢i vetejné
popravy, stejné jako jiné bolestivé
a ponizujici metody. Dal§imi okolnostmi,
za kterych by trest smrti mohl byt
v rozporu se zakazem muceni je napiiklad
neposkytnuti v€asného
jednotliveim v cele smrti o datu jejich

oznamenti

popravy, extrémni pratahy pii vykonu trestu
smrti,  které  prekracuji  jakoukoli
pfiméfenou dobu nezbytnou k vycerpani

7 Sdé&leni ¢. 100/2004 Sb. m. s.

8 Second Optional Protocol to the International Covenant
on Civil and Political Rights, aiming at the abolition of
the death penalty. United Nations Treaty Collection.

9 Jedinou vyjimkou je moZnost vyhrady u¢inéné pfi
ratifikaci nebo pfistupu, kterd umoziuje uplatnéni trestu
smrti v dobé valky na zakladé odsouzeni za vysoce
zavazny trestny ¢in vojenské povahy spachany v dobé
valky.

10 General comment No. 36 on article 6: right to life.
CCPR/C/GC/36, 3 September 2019. Human Rights
Committee. UN, 2019.
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vSech opravnych prostfedkii a zejména
dlouha doba v cele smrti, vCetné
samovazby. Takova kombinace okolnosti,
kterd zplisobuje vazné trauma a fyzické
utrpeni vézill ve vykonu trestu smrti,
je znama jako ,, fenomén cely smrti““ (death
row phenomenon). V piipadu Soering
dospél Evropsky soud pro lidska prava
k zavéru, ze vydani sté¢Zovatele do zemé,
kde by celil takovymto podminkam, by bylo
v rozporu se zdkazem muceni stanovenym
v Evropské timluvé. !

Ilustracni obrazek'?

Mandatorni trest smrti mize také odporovat
zdkazu muceni a Spatného zachazeni.
Naptiklad Meziamericky soud pro lidska
prava rozhodl, Ze povinny trest smrti, kdy
soudci nemaji moznost uvazit pfitéZujici
nebo polehcujici okolnosti s ohledem
na trestny ¢in nebo pachatele, poruSuje
fadny proces a rovna se krutému
zachazeni.®® Mezindrodni pravo rovnéz
zakazuje pouZiti trestu smrti pro urcité
osoby jako jsou mladistvi, t€hotné Zeny
nebo osoby, jejichz vdzna psychosocialni
nebo mentalni postiZzeni brani jejich €inné
obhajobé. Tyto zdkazy nepfipisuji pravu
na zivot téchto osob jinou hodnotu, nybrz
povazuji  uplatiovani  trestu  smrti
v takovych piipadech za obzvlasté kruté.
Slozitéjsi otazkou je, zda lze trest smrti per
se povazovat za formu muceni. Ve vySe

11 Soering v. Spojené kralovstvi, rozsudek ze dne

7. Gervence 1989, stiznost ¢. 14038/88.

12 7droj obrazku:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/styles/hero_ima
ge_1/public/2022-11/saudi-arabia-new-pr-22-nov-
2022.ipg?itok=tIXVENG6K.

zminéné Obecné poznamce se Vybor
pro lidska prava ptiklani k zavéru, ze trest
smrti je za vSech okolnosti v rozporu
s Clankem 7 Paktu!*  Ackoli odkaz
na podminky pro uplatnéni trestu smrti
v Cl. 6 odst. 2 naznacuje, ze pfi sjednavani
Paktu staty nepovazovaly trest smirti
vSeobecné za kruty, nelidsky nebo
ponizujici jako takovy, Vybor se domniva,
ze dohody smluvnich statti a nasledna praxe
zakladajici takové dohody tento piedpoklad
zménily. Rostouci pocet stati, které jsou
stranami Druhého op¢niho protokolu, jakoz
1 jinych mezinarodnich smluv zakazujicich
trest smrti, a rostouci pocet statl, které
zavedly faktické moratorium na vykon
trestu smrti naznacuji, Ze mohlo byt
dosazeno znacného pokroku smérem
ke shodé mezi staty, aby byl trest smrti
povazovan za krutou, nelidskou nebo
ponizujici formu trestu. Podle Vyboru je
takovy  prdvni  vyvoj v  souladu
s proabolicionistickym duchem Paktu, ktery
se projevuje mimo jiné ve znéni ¢l. 6, odst.
6 a Druhém opénim protokolu.’®

Na podporu takového vykladu je mozZno
pouzit analogii se zédkazem télesnych trestt.
I kdyz takovéto tresty Pakt nezakazuje, jsou
dnes jednoznaéné povazovany za Spatné
zachéazeni v rozporu s ¢lankem 7, jakozto
krut¢ a odporujici lidské dustojnosti.
Umluva OSN proti mudeni a jinému
krutému, ponizujicimu zachdzeni nebo
trestani obsahuje v ¢lanku 1 definici
muceni, z niz vyluCuje , bolest nebo
utrpeni, které vznikaji pouze v disledku
zdkonnych sankci, jsou od téchto sankci
neoddelitelné nebo jsou jimi vyvolany

13 Hilaire v. Trinidad a Tobago, rozsudek ze dne 21.
Servna 2002, bod 167 a 168.

14 General comment No. 36 on article 6: right to life, odst.
51.

15 1. 6 odst. 6 Paktu: Nic v tomto clanku nelze
uplatnovat, aby zdrzovalo nebo branilo zruseni trestu
smrti kterymkoli smluvnim statem Paktu.
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ndhodou .18

Na zaklad¢ této vyjimky se
dovozuje, Ze pokud je trest smrti ulozen
a uplatiovan zékonné, neporusuje zakaz
muceni dle této umluvy. Podle byvalého
Zvlastniho zpravodaje k muceni Juana
Mendeze by toto ustanoveni meélo byt
spravn¢  chapano tak, Ze vyjimka
»zakonnych sankci se vztahuje na sankce,
které jsou zakonné podle vnitrostatniho
i mezindrodniho prava, a Ze praktiky
puvodné povazované za zakonné podle
vnitrostatniho prava mohou stale porusovat
¢l. 1, pokud pfedstavuji  poruseni
mezindrodniho préva v oblasti lidskych
prav.t

Jist¢ je mozné se zamyslet nad moznosti
vznikajici normy
obycejového prava zakazujici trest smrti
jako formy mucéeni nebo Spatného
zachazeni. Praxi statd a opinio juris lze
dolozit podpisem a ratifikaci smluv,
prohlaSenimi,  hlasovanim

mezinarodniho

vetfejnymi
a usnesenimi politickych rozhodovacich
organt. Konflikt mezi uplathovanim trestu
smrti a zdkazem muceni je nejzfetelnéjsi
v rostoucim poctu regiondlnich a narodnich
rozhodnuti, které trest smrti povazuji
za Spatné zachazeni nebo muceni.
Napiiklad Ustavni soud Jihoafrické
republiky rozhodl v ptipadu Makwanyane
a Mchunu, ze trest smrti je v rozporu se
zakazem  krutého, nelidského nebo
ponizujiciho zachazeni dle Ustavy, ktera
trest smrti vyslovné nezakazuje.'8

Vybor pro lidska prava ve své Obecné
poznamce ¢. 36 potvrzuje ,,ohromujici

16 Vyhlaska ¢. 143/1988 Sb.

17 MENDEZ, Juan E. The Death Penalty and the
Absolute Prohibition of Torture and Cruel, Inhuman,

and Degrading Treatment or Punishment. Human Rights
Brief. 2012, 20(1), 2-6.

19 General comment No. 36 on article 6: right to life, odst.
50.

20 pid.

trend smérem ke zruSeni trestu smrti“.*°

Rovnéz dodava, ze smluvni staty, které jeste
nejsou zcela abolicionistické, by mély byt
,na nezvratné cesté k uplnému zruseni
trestu smrti v dohledné dobé*“,?° jelikoz
., trest smrti nelze uvést do souladu s plnym
respektovanim prava na Zivot a zruSeni
trestu smrti je zdadouci a nezbytné
pro posileni lidské diistojnosti a postupny
rozvoj lidskych prav<?  Pokud jde
o zadkaz muceni, je zfejmé, Ze je stale
obtizngjs$i trest smrti vykonat a pfitom
zajistit, aby soucasné nedoSlo k jeho
poruseni. Také se zda, ze mezinarodni
pravo smétuje ke vzniku obycejové normy,
kterd by zakazala trest smrti jakoZto formu
muceni, pokud ne zcela, tak alesponi ve vyse
uvedenych situacich a vi¢i nékterym
kategoriim osob.

Japonsko zverejnilo zasady
ochrany lidskych prav
v dodavatelskych retézcich

Elia Cernohlivkova

Japonské ministerstvo hospodarstvi,
obchodu a priamyslu na podzim roku
2022 zverejnilo konefnou verzi Zdisad
dodrZovani lidskych prav v dodavatelskych
Fetézcich (,,Zasady“).! Vice nez deset let
po prijeti Obecnych zdsad OSN pro byznys
a lidska prdava, se timto Japonsko stava
prvni asijskou zemi, ktera po jejich vzoru
zacala regulovat lidska prava
v dodavatelskych retézcich.

2 |bid.

! Guidelines on Respecting Human Rights in Responsible
Supply Chains (Provisional English translation). Ministry
of Economy, Trade and Industry [on-line]. 2022.
Dostupné z:
<https://www.meti.go.jp/english/press/2022/pdf/0913_00
la.pdf>.
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Japonské zasady plati pro vSechny
spolecnosti, které podnikaji na japonském
trhu, bez ohledu na jejich velikost ¢i sektor
podnikani. Vsouladu se Zasadami
se spole¢nosti pusobici Vv Japonsku maji
zabyvat nepfiznivymi dopady své obchodni
¢innosti na lidska prava, at’ uz v Japonsku,
¢1 mezinarodné. Zasady mayji za cil chranit
veSkera mezindrodné¢ uznana lidska prava.

Obsah Zasad je vmnoha bodech
srovnatelny s obsahem Obecnych zasad
OSN. Vprvnim kroku ma spole¢nost
ptijmout oficialni zavazek Kk dodrzovani
lidskych prav ve své obchodni cCinnosti.
Oficidlni zdvazek ma byt schvalen nejvyssi
vykonnou slozkou dané spolecnosti, byt
zaClenén do provoznich zasad a jasné
zprostiedkovavat ocCekavani spolecnosti
na pocinani zaméstnancli, obchodnich
partnerd a dodavateld ve vztahu k lidskym
pravam.

Ve druhém kroku se od spole¢nosti
o¢ekava, ze zavedou mechanismy ndlezité
péce v oblasti lidskych prav (human rights
due diligence). Tyto mechanismy nalezité
péce maji zahrnovat pribézné hodnoceni
lidskopravnich rizik danych obchodnich
aktivit, jakoz i pfijeti preventivnich opatieni
a krokd ke zmirnéni nepfiznivych dopad.
Japonské zasady podnikim doporucuji
pravidelné hodnoceni ucinnosti téchto
mechanismi, napf. vyuzitim nezavislych
auditG.  Spole¢nosti  zarovenn  maji
informovat vetejnost 0 krocich, které
pro ochranu lidskych prav podnikaji.

V neposledni fadé Japonské zasady uvadeéi,
7ze  spoleCnosti  nesou  odpovédnost
za provadéni napravnych opatieni, pokud
ptispé&ji K nepiiznivym dopadim na lidska

2 Zdroj obrazku: https://www.eyeonesg.com/wp-
content/uploads/sites/44/2021/02/iStockLocale-Japan-
Tokyo_956015912-275x183.jpg

prava. Zasady doporucuji, aby spole¢nosti
zavedly mechanismy pro podavani stiznosti
vsouladu sObecnymi zasadami OSN
a umoznily tak osobam postizenym
negativnimi dopady na lidska prava,
domahat se napravy.

Ackoli jsou Zasady dulezitym krokem
v ochran¢ lidskych prav v Japonsku, velkou
nevyhodou  zustdva  jejich  pravni
nezavaznost. Timto se Japonsko lisi
od jinych vyspélych ekonomik, které
K ochrané lidskych prav v dodavatelskych
fetézcich zvolili pravné zavaznou regulaci.
K témto zemim se fadi Francie, Norsko
a Némecko se zakony 0 nalezité péci
v dodavatelskych fetézcich, ¢i Kalifornie,
Velka Britanie a Australie se zikony
o transparentnosti dodavatelskych fetézc.

Na rozdil od téchto zakonid vsak Japonské
zasady plati bez rozdilu pro vsechny
spole¢nosti podnikajici na japonském trhu,
nejen tedy pro velké spole¢nosti S urcitym
vydélkem, poctem zaméstnancli, Ci
aktivitou ve specifickém sektoru. Oproti
zakonum 0 transparentnosti dodavatelskych
fetézcl, Japonské zéisady také chrani
veskera lidska prava a nejsou redukovana
jen na ochranu pifed modernim otroctvim.
| pfes svoji nezavaznost tak Japonské
zasady mohou byt pfinosem pro zvysenou
ochranu lidskych prav.
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Vzhledem k aktualnimu mezinarodnimu
vyvoji v oblasti lidskych prav a byznysu,
jerealné, ze Zasady polozi zaklad pro pfijeti
zavaznych povinnosti v Japonsku. Japonské
zékonim vySe zminénych statli. Zaroven
Ize oCekavat, ze se mezinarodné pusobici
spole¢nosti budou muset pod stale se
zvySujicim tlakem prizptisobit vznikajicim
mezindrodnim normam, napf. planované
smérnici EU.

Ohlédnuti za rokem 2022
a vyvojem ochrany pred
nasilim na zenach

Petra Presserova

Konec jednoho roku a zacéatek nového
prirozené pobizi k reflexi vyvoje a zmén,
které prineslo uplynulych 365 dni. Tento
prispévek mésic po mésici predstavuje
udalosti hodné zietele z oblasti ochrany
proti nasili na Zeniach a divkach
— vybrané zcela selektivné a subjektivné
autorkou, — ke kterym doslo béhem
loiiska. Rozhodné nejde o vycet
vyCerpavajici. Cilem tohoto ,,seznamu*
je shrnout aktuality v tématu, které
mohou ostatné mnohé naznacit i o tom,
co Cekat v roce letoSnim, a pfipomenout
otazku nasili na Zenach jako vyznamné
lidskopravni téma.

! Napt. Statement by UN Women Executive Director
Sima Bahour on Ukraine. UN Women [online]. 2022.
Dostupné z: https://www.unwomen.org/en/news-
stories/statement/2022/02/statement-by-un-women-
executive-director-sima-bahous-on-ukraine. War

in Ukraine: protecting women and girls. Statement
by Council of Europe Secretary General marija
Pejéinovic Buric ahead of international women's day.
Rada Evropy [online]. 2022. Dostupné z:
https://www.coe.int/en/web/portal/-/war-in-ukraine-
protecting-women-and-girls.

Leden

Rok 2022 oteviela Moldavie ratifikaci
Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani
nasili vi¢i Zendm a domadaciho nasili
(Istanbulskou umluvu). Stala se tehdy
35. smluvnim statem této umluvy.

Unor

Spolu se zacatkem ruské invaze na Ukrajinu
se tematizovalo také ndsili na Zenach
v ozbrojenych konfliktech. Mezinarodni
organizace opakovan¢ vystoupily proti
tomu, aby nasili na zenach bylo pouzivano
jako zbran ¢i valecna taktika, a poukazovaly
na to, Ze tomuto nasili zeny celi jak
bezprosttedné v konfliktu, tak také na ceste,
pokud z né&j prchaji.t

Ratifikace Istanbulské vimluvy Moldavii v lednu 20222

Brezen

Na Mezinarodni den Zen zvefejnila
Evropskd komise navrh evropské smérnice
o potirani nasili vii¢i zendm a doméaciho
nasili.> Navrh do nezanedbatelné miry
stinuje znéni Istanbulské umluvy a cili
na harmonizaci a zvyseni standardu
ochrany pro evropské obéti nasili na zenach.
Draft vSak ceka jesté dlouha cesta, na které

2 Zdroj obrazku:
https://www.coe.int/documents/11071445/11641550/Mol
dova+Ratification_Jan+2022.jpg/6936926f-1611-47aa-
41d4-90e4a7e38564?t=1643624516000.

3 Néavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o potirani nasili vii¢i zenam a domaciho nasili ze dne
08.03.2022, 2022/0066(COD). Dostupné z: https://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52022PC0105.
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se musi vyporadat s rozlicnymi reakcemi
¢lenskych statd* i ob&anské spole¢nosti.®

Duben

Sedmého dubna rozhodoval Evropsky soud
pro lidskd prava (ESLP) pfipad nasili
na zenach proti Italii.° Pfipad pojednaval
o brutdlnim domacim nasili  vici
st¢zovatelce, jez vyustilo ve vrazdu
spolecného jednoletého ditéte. Pfinos
rozsudku tkvi v tom, ze ESLP rozpracoval
povinnost  stditu  provést  dostate¢né
zhodnoceni rizik (risk assessment). Italie
pochybila tim, Ze nevyhodnotila riziko, zda
se nasili muze v budoucnu opakovat,
a nepiijala opatfeni ke sniZzeni takového
rizika. Italské organy zustaly pfi feSeni véci
pasivni, a umoznily tak pachateli
pokracovat v trestné ¢innosti s védomim
beztrestnosti  (impunity). Nenaplnénim
povinnosti nalezité péce (due diligence)
Italie porusila ¢l. 2 a ¢l. 14 Evropské
umluvy.

o

llustrace UN Women k prevenci ndsili na Zendch’

4 Napt. Ramcova pozice (Stanovisko pro Parlament CR)
ze dne 3. kvétna 2022, Navrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady o potirani nasili vii¢i zenam

a domaciho nasili, ¢. 7042/22. Ministerstvo spravedlnosti
CR. 2022. (Vefejné nedostupné.)

5Napi. Women Against Violence Europe. Public
Statement on the Proposal for o Directive on Combating
Violence Against Women and Domestic Violence
[online]. 2022. Dostupné z: https://wave-network.org/wp-
content/uploads/151122 WAVE_RedLinesNovember_F.
pdf.

6 Rozsudek ESLP ze dne 7. dubna 2022, Landi v. Itdlie,
¢.10929/19.

7 Zdroj obrazku:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarter
s/lmages/Sections/What%20We%20Do/V AW/types-of-
violence.png.

8 Guidance Note on addressing the risks of trafficking

in human beings related to the war in Ukraine and the

Kvéten

V kvétnu byla vdaném tématu pilnd
predevsim Rada Evropy. Expertni skupina
Rady Evropy k boji s obchodovanim s lidmi
(tzv. GRETA) pfijala novd podrobna
doporuceni pro Clenské staty k tomu, jak
branit obchodu s lidmi, predevsim Zenami
a divkami, prchajicimi z Ukrajiny.®
Ktémuz se zahy uchylil také Vybor
Ministri.® V neposledni  fadé  se
v polovin¢ mésice Komise pro rovnost
pohlavi (Gender Equality Commission)
usnesla k projednani vyvoje rovnosti zen
a muzu v Evropé a pfipomnéla také dopad
valky na Ukrajin€é na Zeny a nasili vici
nim. 0

Cerven

Rada pro lidska prava na cervnovém
zasedani pfijala n¢kolik rezoluci tykajicich
se 1 nasili na zenach. Vyjadiila odhodlani
k plnému napliovani prav Zen a divek
v Afghénistanu’*  a  Syrii,}?  vdetng
dodrzovani  prav  obéti  genderové
podminéného nasili. Také odsoudila
mrzaceni Zenskych pohlavnich organt
jakozto sociokulturni genderové
podminénou praktiku®® a vyzvala k pfijeti
potiebnych systémovych opatieni prevence
nasili.**

ensuing humanitarian crisis. Group of Experts on Action
against Trafficking in Human Beings (GRETA).
GRETA(2022)09 [on-line]. 2022. Dostupné z:
https://rm.coe.int/quidance-note-on-addressing-the-risks-
of-trafficking-in-human-beings-r/1680a663e2.

9 Recommendation CM/Rec(2022)17 of the Committee
of Ministers to member States on protecting the rights

of migrant, refugee and asylum-seeking women and girls.
Vybor ministri Rady Evropy [online]. 2022. Dostupné z:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Object
1d=0900001680a69407.

10 Rada Evropy. Gender Equality Commission Meetings.
11-13.05.2022. [online]. [cit. 2023-01-30]. Dostupné z:
https://www.coe.int/en/web/genderequality/meetings#{"9
2544090":[11%}.

" Rezoluce ¢. A/HRC/L.62/Rev.1.

12Rezoluce ¢. A/HRC/50/L.5/Rev.1.

13 Rezoluce &. A/HRC/50/L.15/Rev.1.

14Rezoluce ¢. A/HRC/50/L.22/Rev.1.
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Cervenec

Na novoroc¢ni pristoupeni Moldavska
k Istanbulské umluvé navazaly ratifikaci
Ukrajina a Spojené kralovstvi. Ukrajina tak
ukdzala, ze 1 pfes trvani ozbrojené¢ho
konfliktu — nebo mozna pravé proto — je
mozné proceduralné zvladnout takovy krok
a vyjadiit tak vyznamnost ochrany
pied nasilim na Zenach.

Srpen

Srpen  pfinesl zajimavé  rozhodnuti
ve vztahu Kkjiz zminéné Italii. Vybor
pro odstranéni vSech forem diskriminace
zen (CEDAW) vydal sdéleni tykajici se
obéti, kterou sexualné napadl policista, jenz
m¢él na starost vySetfovani jejiho ptipadu
domaciho nasili. Trestny ¢in vSak zustal
nepotrestan.’®  Vyznamné je, Ze Vybor
vyhodnotil jednani soudu, které pti Setfeni
pfipadu vychazely z ftady stereotypt
a predsudkit o sexudlnim nasili, jako
strukturdlni selhani rozporné s povinnosti
statu zabrénit diskriminaci Zen. Vybor takeé
pfipomnél  potfebu  tzv. consent-based
legislation, tedy trestnépravni upravy
znasilnéni  postavené na  pfitomnosti
souhlasu obou zucastnénych.

rvr

Zaii

Posledni zéfijovy den pfijalo 38 ministra
a ministryil spravedlnosti ¢lenskych statt
Rady Evropy tzv. Dublinskou deklaraci.'®
Tato  deklarace zavazuje k pfijeti
dlouhodobych, udrzitelnych krokt
prevence genderové podminéného nasili.
Ceska republika se k této iniciativé vzniklé

15Sdéleni Vyboru CEDAW ze dne 20. &ervna 2022, A. F.
v. Itdlie, ¢. CEDAW/C/82/D/148/2019.

16 Declaration of Council of Europe Ministers on the
Prevention of Domestic, Sexual and Gender-based
Violence. Rada Evropy [online]. 2022. Dostupné z:
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/236141
/ab05a6f4-77dc-4ac7-b531-
8332789627eb.pdf#page=null.

17 Zdroj obrazku:
https://www.coe.int/documents/11071445/11641550/Dub

pod taktovkou irského predsednictvi Radé
Evropy nepfipojila.

Prijeti Dublinské deklarace’

Rijen

Dne 20. fijna zasedala Rada bezpecnosti
k  projednani  tématu  "Zemy, mir
a bezpecnost" jakozto svébytné agendy,®
ktera spadd pod mandat UN Women.
Hlavnim tématem zasedani byla potteba
zapojovani zen do feSeni ozbrojenych
konflikti a také zvySené ndsili vuci
Zenskym obrankynim lidskych prav.°
Listopad

Deséatého listopadu rozhodl Evropsky soud
pro lidska prava Cesky piipad, ktery se tykal
nasili vici Zené¢ ze strany policejnich
prislusnik(.?  Jadrem véci byla tvrzeni
stézovatelky o tom, Ze v roce 2013 zazila
na policejni stanici velice hrubé fyzické
zachazeni a sexistické a rasistické narazky.
Soud konstatoval, ze a¢ zachazeni
nedosdhlo Urovné muceni a nelidského
zachazeni, stat porusil povinnosti incident
fadné vysetfit. Porusil proto proceduralni
zavazek plynouci z €l. 3 Evropské tmluvy.

lin+panel+conference.jpg/71ddf8fa-0333-ff5a-0814-
5bbd0a985cc1?t=1664798354000.

18 Ve smyslu Rezoluce Rady Bezpeénosti &. 1325/2000
ze dne 31. fijna 2000 (S/RES/1325) o zenach, miru

a bezpec€nosti.

19 Slow progress for women helping forge peace, Security
Council warned. UN News [online]. UN, 2022. Dostupné
z: https://news.un.org/en/story/2022/10/1129737.

20 Rozsudek ESLP ze dne 10. listopadu 2022, Sladkova

v. CR, stiznost &. 15741/15.
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Prosinec

Uplynuly rok zakonéil Vybor stran
(Committee of the Parties), politicky organ
ustaveny k monitorovani Istanbulské
umluvy, piijetim klicovych doporuceni
ke zlepSeni ochrany proti nésili na zenach
vdeviti smluvnich statech.?!  Takova
doporuceni jsou pfijimana na zakladé
reportt  organu GREVIO, nezavislého
expertniho télesa odpovédného
za monitorovani implementace Istanbulské
umluvy, a kazdy stdit ma nyni tii roky
na pfijeti relevantnich opatieni.

2. Soudni judikatura

Prvni odsuzujici rozsudek
Kosovskych zvlastnich senatu

Nikola Kurkova Klimova

Po vice nez sedmi letech od prijeti novely
kosovské tistavy! a zdkona o Zvlastnich
senitech a U¥adu zvlastniho Zalobce?

vynesli soudci Kosovskych zvlastnich
senati prelomovy rozsudek, Kkterym
odsoudili byvalého velitele guerillovych
jednotek BIA Saliha Mustafu
za spachani valeénych zloc¢ind k trestu
odnéti svobody v trvani 26 let.> Jedna se
o historicky prvni rozhodnuti tohoto
hybridniho trestniho tribunalu se sidlem
v Haagu, jehoZ ¢innost do zna¢né miry
navazuje na zjiSténi Mezinarodniho

trestniho  tribunialu  pro  byvalou

21 13th meeting of the Committee of the Parties. Rada
Evropy [online]. Dostupné z:
https://www.coe.int/en/web/portal/-/monitoring-violence-
against-women-key-recommendations-for-nine-member-
states-published.

L Amendment no. 24 of the Constitution of the Republic
of Kosovo, 05-D-139, 3 August 2015.

2 Law on Specialist Chambers and Specialist Prosecutor’s
Office, 05/L-053, 3 August 2015.

3 Specialist Prosecutor v. Salih Mustafa (KSC-BC-2020-
05), Summary of Trial Judgment, 16 December 2022.

Jugoslavii, ktery ukoncil své piisobeni
na konci roku 2017.

Vznik Kosovskych zvlastnich senati

Kosovské zvlastni senaty byly zfizeny
mezinadrodni smlouvou uzavienou mezi
Kosovem a Evropskou unii v dubnu 2014
jako organy stojici mimo obecnou soustavu
4 Jejich mandat je omezen
na stihani a trestani zlo¢int proti lidskosti,

soudu Kosova.

valeCnych zlo¢ini a jinych zavaznych
trestnych ¢intt podle kosovského prava
vymezenych v ¢l. 15 zédkona o Zvlastnich
senatech a Ufadu zvlastniho Zalobce, které
byly spachany v obdobi od 1. ledna 1998
do 31. prosince 2000 obcany Kosova
¢i byvalé Svazové republiky Jugoslavie,
respektive  proti osobam se  statni
piislusnosti k témto statim.®

Pfestoze se jedna o specializované
judicidlni orgéany, svou strukturou kopiruji
kosovsky soudni systém, nebot” zahrnuji
nejen prvoinstan¢ni a odvolaci senat, ale téZ
senat Nejvyssiho a Ustavniho soudu.®
Podle dohody jsou soudci a dalsi personal
Kosovskych zvlastnich senathh vybirani
ze zahrani¢nich odborniki pochézejicich
z ¢lenskych statti Evropské unie ¢i Kanady,
Norska, Svycarska, Turecka a USA jakozto
prispévatelskych stati.’

Kosovsky trestni tribundl je formaln¢ zcela
samostatnou instituci. Jeho kofeny nicméné
sahaji  jiz do  obdobi  plsobeni

4 Exchange of Letters between the High Representative of
the European Union for Foreign Affairs and Security
Policy and the President of Kosovo, April 2014.

5 Law on Specialist Chambers and Specialist Prosecutor’s
Office, 05/L-053, 3 August 2015, Arts. 6-9.

8 1bid., Art. 24.

7 Kosovo Specialist Chambers in a Nutshell. Kosovo
Specialist Chambers and Specialist Prosecutor’s Office.
The Hague: Kosovo Specialist Chambers. 2022, str. 11.
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Mezinarodniho trestniho tribunalu
pro byvalou Jugoslavii, ktery byl primarné
zmocnén  Radou  bezpecnosti  OSN
ke stihani a trestdni zloCinu genocidy,
zlo€inl proti lidskosti a vale¢nych zlo¢ind
spachanych po roce 1991 na uzemi byvalé
Jugoslavie béhem zdejsiho ozbrojeného
konfliktu®  V ramci jeho vysetfovani
postupné vysla najevo fada dikazl
o obdobnych zloCinech, jichz se m¢li
dopustit ¢lenové Kosovské osvobozenecké
armady proti Srbim a kosovskym
Albancim v Kosovu a Albénii na konci
90. let minulého stoleti. Tato podezieni byla
podrobnéji popsédna byvalou zalobkyni
Mezinarodniho trestniho tribunalu
pro byvalou Jugoslavii Carlou del Ponte
Vv jeji biografii, kde mimo jiné upozornila
na rozSifenou praxi muceni srbskych
zajatci a obchodovani s jejich organy.®
Navzdory zévaznosti vSak tyto zlociny
nebyly predmétem zadného vySetfovani
ze strany kosovskych uradd a kvili
jurisdikénim  limitdhm ani  samotného
trestniho tribunalu.

V reakci na tato obvinéni byl na piidé Rady
Evropy jmenovan zvlastni zpravodaj, jehoz
ukolem bylo ovétit podezieni tykajici
se krutého, nelidského ¢i ponizujiciho
zachazeni s lidmi a nelegalniho obchodu
S lidskymi organy v Kosovu. Jeho zavéry
publikované v rozsahlé zprave z ledna 2011
potvrdily, Ze Kosovskd osvobozenecka
armada zadrzovala srbské a kosovsko-
albanské vé€zné v detencnich zafizenich
na severu Albanie, kde tyto osoby

8 United Nations Security Council, Resolution 827
(1993), S/IRES/827 (1993), 25 May 1993, Statute of the
International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia, Art. 1.

9 DEL PONTE, Carla a Chuck SUDETIC. La caccia: lo e
i criminali di guerra. Milano: Feltrinelli, 2008.

10 parliamentary Assembly of the Council of Europe,
Inhuman treatment of people and illicit trafficking in

po nasilném odbéru organt, jez byly
prodavany k transplantacim v zahranici,
mizely beze stopy.!® Zvlastni zpravodaj
navic konstatoval, Ze mezinarodni sprava
Kosova méla o wuvedenych zloCinech
povédomi, z politickych divodi se vSak
rozhodla nepiikroCit K jejich vySetfovani,
resp. veskera Setfeni predéasné ukongéila. !

Vzhledem k naléhavosti u¢inénych zjisténi
byla kratce po jejich zvefejnéni zfizena
zvlastni vySetfovaci skupina pod hlavickou
Evropské unie, kterd byla slozena vylu¢né
ze zahrani¢nich expertdl, jejichz ukolem
bylo zahajit jiz formdlni provéfovani
podezieni a dikazy
o predmétnych zlo¢inech.>  P#ipravna

shromazdit

faze trvala az do zati 2016, kdy bylo
vySetfovani pfevzato nové vzniklym
Utadem zvl4stniho Zalobce.

Sidlo Kosovskych zvlas
Piipad Saliha Mustafy

Salith Mustafa se dostal do hledacku
Kosovskych zvlastnich senatd kratce
po obsazeni vSech uradu, kdy byl proti jeho
osob¢ vydan zatykaci rozkaz z divodu
hroziciho rizika utéku, natlaku na svédky
a opakovani trestné ¢innosti, k niz se sdm
vefejné hlasil.'*  Podle obzaloby, jejiz

human organs in Kosovo, Report Doc. 12462, 7 January
2011, str. 1.

1 Ibid.

12 Exchange of Letters between the High Representative
of the European Union for Foreign Affairs and Security
Policy and the President of Kosovo, April 2014.

14 Specialist Prosecutor v. Salih Mustafa (KSC-BC-2020-
05), Public Redacted Version of Arrest Warrant for Mr
Salih Mustafa, 12 June 2020, odst. 5.
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prvni verze byla soudcim piedlozena
vunoru 2020, se m¢l Mustafa dopustit
valeénych zloCini svévolného zbaveni
svobody, muceni a jiného krutého,
nelidského ¢i  ponizujictho  zachazeni
a vrazdy nejméné Sesti osob v detencnim
zafizeni ve méste Zllas, které slouzilo jako
zakladna guerillovych jednotek BIA.™®

Jejich obéti mély byt protipravné zadrzeny
pro domnélou kolaboraci se srbskymi
jednotkami, aniz by se v§ak samy ucastnily
bojii.’®  B&hem svého zadrzeni byli vézni
po dobu témér tii tydni zamceni ve zcela
nevybavenych a nehygienickych celach bez
ptistupu k vod¢, jidlu ¢i lékarské pomoci
a byli podrobeni pravidelnym vyslechiim
doprovazenym intenzivnim bitim, palenim
Zhavymi pfedméty,
a elektrosoky.'” K propusténi prezivsich
doslo nahle v souvislosti s ustupem
Kosovské osvobozenecké armady pied
postupujici ofenzivou srbskych
jednotek.’®  Jak uvadi obzaloba, Salih
Mustafa se na uvedenych zlo¢inech podilel
nejen jako jejich pfimy pachatel, ale i
z pozice velitele guerillovych jednotek a
ucastnika tzv. spolecného zloCineckého
planu.®

bodanim

Salih Mustafa2®

15 Specialist Prosecutor v. Salih Mustafa (KSC-BC-2020-
05), Public Redacted Version of Confirmation of the
Indictment against Salih Mustafa, 5 October 2020,

odst. 5.

16 1bid., odst. 96.

7 1bid., odst. 104-105.

18 |pid., odst. 99.

19 |bid., odst. 121-151.

Hlavni liceni v ptipadu zacalo v zafi 2021.
V jeho pribcéhu bylo vyslechnuto celkem
28 svédkl a 8 poskozenych, na jejichz
ochranu byla pfijata fada preventivnich
opatieni. Ve svém rozsudku dali soudci
obzalobé pIn¢ za pravdu, kdyz Saliha
Mustafu odsoudili za vale¢né zlo¢iny
svévolného zbaveni svobody, muceni
a vrazdu k uhrnnému trestu odnéti svobody
v délce 26 let.?! Byvaly velitel BIA byl
naopak formaln¢ zprostén obzaloby
z krutého zachazeni, nebot’ dany skutek byl
fakticky
za muceni véznénych osob.

konzumovan odsouzenim

Budoucnost tribunalu?

Pfestoze lze ocekdvat prinejmensim
odvolani  Saltha  Mustafy, vyneseny
rozsudek  je vyraznym signalem
pro obzalované v dalSich ptipadech pted
Kosovskymi zvlastnimi senaty, ktefi cekaji
na nafizeni hlavniho liceni. Patrné
nejsledovangj$sim piipadem bude v tomto
ohledu proces sbyvalym kosovskym
prezidentem a  velitelem  Kosovské
osvobozenecké armady Hashimem Thagim
a tfemi dalSimi celnimi predstaviteli
soudobé politické scény v Kosovu. Jak
zdaraznila i predsedkyné sendtu, soudkyné
Veldt-Foglia, potrestani pachatel
nejzéavaznéjsich zlocini a od¢inéni Gjmy
zpiisobené obétem jsou i pies uplynulych
dvacet let prioritou pro mezinarodni
spoleCenstvi.?? Rizeni vedena Kosovskymi
zvla§tnimi  sendty mohou byt navic
odpovédi  na  dlouholetou Kritiku
mezinarodnich trestnich soudu a tribunald,

20 Zdroj obrazku:
https://www.reuters.com/world/europe/prosecutors-seek-
35-year-prison-term-kosovo-ex-rebel-accused-torture-
2022-09-13/.

21 Specialist Prosecutor v. Salih Mustafa (KSC-BC-2020-
05), Summary of Trial Judgment, 16 December 2022, str.
17-18.

22 |pid., odst. 4.
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kterym je obecné¢ vycCitana pfiliSna
nakladnost a zdlouhavost projednavanych
pfipadd.?®  Zatimco pravé Mezinarodni
trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii se
potykal s fizenimi trvajicimi i vice nez deset
let, pfipad Saliha Mustafy se podaftilo
uzaviit v prvni instanci za méné nez dva a
pul roku od zvefejnéni obzaloby.
Zkusenosti této instituce by se tak mohly
stat piikladem dobré praxe pro efektivni
vedeni fizeni v oblasti mezinarodni trestni
spravedInosti v budoucnu.

Verejny pristup k udajim

ve svétle prava na soukromi:
konec verejné pristupné
evidence skuteCnych majiteli

Barbora Havlikova

V poloviné roku 2021 nabyl ucinnosti
zdkon ¢ 37/2021 Sb., o evidenci
skute¢nych majitela, ktery transponoval
do <deského pravniho prostiedi tzv.
4. a 5. smérnici EU 0 predchazeni prani
penéz a financovani terorismu! (dale
jen ,,Smérnice*). Smérnice mély prinést
revoluci v boji proti prani penéz
a financovani terorismu zavedenim
evidence fyzickych osob, které vlastni
nebo kontroluji pravnickou osobu nebo
pravni usporadani (tzv. evidence
skuteénych  majiteli). PoZzadavkem
Smérnic byl i pristup Siroké verejnosti

23 Viz napt. MERON, Theodor. The Making of
International Criminal Justice: The View from the Bench:
Selected Speeches. Oxford: Oxford University Press,
2011. Str. 115-127; RUPPERT, Benjamin a Yulia
NUZBAN. Length of Proceedings at the International
Criminal Court: Context, Latest Developments and
Proposed Steps to Address the Issue. In: HEINZE,
Alexander a Viviane E. DITTRICH (eds.). The Past,
Present and Future of the International Criminal Court.
Brussels: Torkel Opsahl Academic Epublisher, 2021.
Str. 559-563.

1 Smérnice ¢. 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se
meéni smérnice (EU) 2015/849 o pfedchazeni vyuzivani

k udajim o0 osobé skuteéného majitele
alespon Vv rozsahu jména, data narozeni,
zemé  Dbydlisté, statni  prisluSnosti
a povaze a rozsahu uéasti. Clenské stity
mohly  rozhodnout o0 zpfFistupnéni
i dalSich wudaji. Pravé pozadavek
na pristup Siroké verejnosti k tdajim
0 skuteénych  majitelich narazil
u Soudniho dvora EU do zdi zvané pravo
na soukromi a ochranu osobnich udaju
garantovanych v ¢l. 7 a 8 Listiny EU.

Soudni dvir EU vydal dne 22. listopadu
2022 rozsudek ve spojenych vécech
C-37/20 aC-601/20 WM Sovim SA/?
kterym  prohlasil  ¢lanek  zavadéjici
povinnost  zajisténi  pfistupu  Siroké
vefejnosti  k informacim 0 skute¢nych
majitelich za neplatny.

Kli¢ové body rozhodnuti Soudniho dvora
EU

Zvefejnéni udaji 0 fyzické osobé
(skutecném  majiteli) predstavuje dle
Soudniho dvora EU =zésah do prava
na soukromi dle ¢l. 7 Listiny EU, a to bez
ohledu na mozny vztah k profesni ¢innosti.
Zvetejnéni udaji 0 skute¢ném majiteli
zéroven predstavuje zpracovani osobnich
udaju ve smyslu ¢l. 8 Listiny EU. Soudni
dvir EU povazoval =zasah do obou
zakladnich prav za zavazny. Argumentoval
tim, Ze informace ve svém souhrnu
umoznuji sestavit profil o stavu majetku

finanéniho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu a smérnice 2009/138/ES

a2013/36/EU; Smérnice ¢. 2015/849 ze dne 20. kvétna
2015 o ptedchéazeni vyuzivani finanéniho systému k prani
penéz nebo financovani terorismu, o zméné natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012

a 0 zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES.
2Rozsudek ze dne 22. listopadu 2022, WM Sovim SA

v Luxembourg Business Registers, C-37/20, C-601/20,
EU:C:2022:912.
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a investicich dotéené fyzické osoby a ze
zptistupnéni informaci Siroké vetejnosti,
notabene na internetu, znamena ztratu
kontroly nad rozsahem a ti¢elem uziti téchto
informaci ze strany vefejnosti. Ztrata
kontroly vede k tomu, ze ochrana prav
skute¢nych majitelt jako subjektd udaju se
stava obtizna, respektive iluzorni.

COURDE JUSTICE
DELUNON
EUROPEENNE

Soudni dviir Evropské Unie®

V ramci odiivodnéni zasahu pfistupu Siroké
vefejnosti Soudni dvar EU konstatoval, ze
pravni uprava byla pfijata v souladu
se zasadou legality a Ze pfistup Siroké
vefejnosti K informacim 0 skute¢nych
majitelich  nezasahuje do  podstaty
zakladnich prav dle ¢l. 7 a 8 Listiny EU.
Soudni dvur EU uvedl, ze pfedchazeni prani
penéz a financovani terorismu
prostiednictvim vytvofeni transparentniho
prostiedi spada mezi cil obecného zajmu,
ktery odiivodiuje zasah do zakladnich prav.
Naopak Soudni dvir EU odmitl, ze by cilem
obecného zajmu mohla byt zasada
transparentnosti vyplyvajici z primarniho
prava EU sama o0 sobé Zasada
transparentnosti  je dale sice zasadni
pro demokraticky systém, ale pouze
ve vztahu Kk organim vefejné spravy,
nikoliv ve vztahu k soukromym osobam.

Pozadavek pfistupu Siroké vefejnosti
k tdajim o skute¢nych majitelich Soudni

8 Zdroj obrazku:
https://static01.nyt.com/images/2019/09/24/business/24FO
RGOTTEN/merlin_161372895_fh10dad5-4856-4678-
bc4b-b041f7291fb8-
articleLarge.jpg?quality=75&auto=webp&disable=upscal.

dvar EU dale podrobil testu
proporcionality.  Zatimco shledal, ze
opatieni je vhodné k dosazeni cile zamezeni
prani penéz a financovani terorismu, pies
pozadavek nezbytnosti a pifiméfenosti
opatfeni jiz neproSlo. Piistup Siroké
vefejnosti nelze povazovat za nezbytné
nutné opatieni, pouze z divodu, Ze omezeni
piistupu na osoby s opravnénym zajmem
by bylo tézko proveditelné. Oduvodnéni
Smérnic, které poukazovaly na potiebu
zajisténi pristupu tisku, médii, organizaci
obcanské spolecnosti pro boj proti prani
penéz a terorismu a 0sob z divodu uzavirani
skute¢nymi majiteli,
nepovazoval Soudni dvir EU za adekvétni.
Vsechny 0soby vyjmenované v odiivodnéni
Smérnic maji totiz dle Soudniho dvora EU
opravnény zajem. Pozadavek pfistupu
Siroké vefejnosti K udajum 0 skute¢nych
majitelich nelze povazovat ani
za ptiméfeny, nebot’ rozsah zptistupnénych
informaci neni nikterak omezen (¢lenské
staty mohou uréit rozsah zvetejiovanych
informaci  $ifeji, nez je minimalni
pozadavek  Smérnic). Pfi  samotném

transakci se

poméiovani zdvaznosti zdsahu Soudni dvir
EU zduraznil, ze boj proti prani penéz
a terorismu pfislusi primarné vefejnym
organiim a finan¢nim institucim. Poskytnuti
pfistupu Siroké vefejnosti V porovnani
S omezenim piistupu na osoby
S opravnénym zijmem, neni vyvazeno
zadnymi vyhodami.

—_ -

Llustracni obrdazek*

4 Zdroj obrazku: https://www.fairobserver.com/wp-
content/uploads/2018/05/GDPR-Data-Protection-
European-Union-news-Data-Privacy-1-1-1.png.
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Komentar

Soudni dviir EU rozhodnutim ve véci WM
a Sovim SA pridal nejen dalsi dilek
do skladacky ochrany osobnich tdaja, ale
piedvedl, Ze v zajmu ochrany osobnich
udaji se neboji zneplatnit ani akt
primarniho prava.

Soudni dvir EU potvrdil, Ze zpfistupnéni
osobnich tdaji by mélo byt umoznéno jen
V nezbytné nutném rozsahu, po nezbytnou
dobu a omezenému okruhu 0sob.®  Veiejny
piistup Kk osobnim udajim musi byt vzdy
peclivé poméfen se zajmem na ochranu
soukromi. Zasadu transparentnosti nelze
povazovat za cil obecného zajmu samu
0 sob¢ a nemiize pusobit vici soukromym
subjektim. Negativni dopady do soukromi
osob nemohou prevazovat nad vyhodami
plynoucimi z pfistupu Siroké vetejnosti.

Rozhodnuti je zajimavé i zdiraznénim toho,
ze informace ve svém souhrnu s jinymi
informacemi mohou umoznit sestaveni
profili doteného subjektu udaji. Timto
zavérem Soudni dvir EU navéazal
na rozhodovaci praxi evropskych ufada
na ochranu osobnich tdaji, které poukazuji
na to, ze byt tdaje samy 0 sob& nemusi
poskytovat obraz o0 soukromi dotcené
osoby, ve svém souhrnu tomu tak byt v§ak
miize.® Tento zavér je obzvlasté podstatny
pro prostiedi internetu.

Clenské staty by nyni mély omezit ptistup
k udajim v registru skutecnych majitel
a omezit ho pouze na 0soby s opravnénym
zajmem. Rozhodnuti Soudniho dvora EU
totiZ neznamena zneplatnéni narodni pravni
upravy ani zanik povinnosti skute¢nych

5 Viz napt. rozsudek ze dne 6. f{jna 2020, La Quadrature
du Net a dalsi, C-511/18, C-512/18 a C-520/18.

6 Viz napt. rozhodnuti rakouského ifadu ze dne 22.
prosince 2022, Google Analytics, 2021-0.586.257

majitelt poskytovat informace do evidence.
Rada statd jiz k omezeni piistupu Siroké
vefejnosti pristoupila (napt. Nizozemsko,
Lucembursko, Irsko). Ceska republika viak
mezi témito staty neni a evidence
skute¢nych majiteld je dosud vefejné
piistupna z webovych stranck Ministerstva
spravedlnosti. Neznepfiistupnéni evidence
skute¢nych majitelt Siroké vetejnosti mize
v budoucnu vést k fadé spor.

Ve svétle rozhodnuti Soudniho dvora EU si
Ize klast i otazku ohledné dopadu na rozsah
udajti a piistupu V ramci jinych vetejnych
registril. Rada vefejnych registrii je totiz
pfistupna na internetu siroké vefejnosti.

3. Prednaska

K nav§tévé vySetiovatele
Mezinarodniho trestniho
tribunalu pro byvalou
Jugoslavii Vladimira Dzura

Marek Gerle

Dne 24. fFijna 2022 se od 17 hodin
uskutecnila na  Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy prednaska
nékdejSiho vySetfovatele Mezinarodniho
tribunalu pro byvalou Jugoslavii
(,ICTY*) pana Vladimira Dzura.
Prednaska nazvana VySetiovani zlocinu
podle mezindrodniho prava 7 pohledu
kriminalisty poskytla ucastnikiim
jedine¢ny vhled do procesu vySetiovani
zlodinli v ramci praktického fungovani

(D155.027); rozhodnuti SDEU ze dne 21. prosince 2016,
Tele2Sverige, C-203/15 a C-698/15.
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mezinarodni trestni justice predev§im
ze strany prokuratury.

Pan Vladimir Dzuro pusobil v pozici
vySetiovatele pro ICTY v letech 1995
az 2004. K haagskému tribunalu ptichazel
s dlouholetymi zkuSenostmi
z kriminalistické prace Policie CR, Narodni
ustfedny Interpolu v Praze a pilisobeni
mirovych sil OSN v byvalé¢ Jugoslavii
(UNPROFOR). V souCasné dob¢ stoji
véele kancelafe Utadu pro  vnitini
zalezitosti OSN v New Yorku. Je drzitelem

Vyznamenani Zlaté lipy ministra obrany
Ceské republiky a Cestné medaile za trvaly
ptinos Policii CR. Ve svém vystoupeni se
emeritni policejni rada Dzuro vénoval
Sirokému spektru aspekt jak celého
jugoslavského konfliktu, tak pachani

Viladimir Dzuro pri prednasce na PF UK

v

Za nejpusobivéjsi pro publikum ziejmé
muzeme oznacit, mimo jiné, ocita svédectvi
Z mista ¢inu ¢i osobni vhled do peripetii
konstituce a zahajeni ¢innosti
jugoslavského tribunalu. Tehdejsi
vySetfovatel pan Dzuro se totiz rovnéz
V ramci operace ,,Kvétinka™ ptimo podilel
na zatCeni Slavka Dokmanovice, tedy
prvniho Evropana obzalovaného

1 Zdroj obrazku: icty.org.

z véale¢nych zloc¢ini po druhé svétové valce.
V této souvislosti blize popsal ptibéh farmy
Ov¢cara, na které in situ prosetfoval masovy
hrob vice nez 250 obéti vukovarského
masakru ve vychodni Slavonii. Postupy
vySetiovateli a ufadu prokuratora ICTY
stdly u zrodu modernich procest
vysetiovani zloCini podle mezinarodniho
prava. Tento piinos zatfadil pan Dzuro
po bok dalSich vyznamnych prvkd, jimiz
dle n& ICTY pozitivné piispél k rozvoji
moderni mezindrodni  trestni  justice.
V ramci celkové bilance se rovnéz zamyslel
nad SirSim odkazem haagského tribunalu
a jeho pfispéni ke kyZenému vyrovnani
se s krvavym osudem rozpadu Jugosléavie.
Setkani se pfedevsim v dotazech ucastniki
nevyhnulo paralelam s probihajici ruskou
agresi na Ukrajing, jez pan Dzuro, jakozto
vykonny piedstavitel OSN, diplomaticky
zodpovidal v hypotetické roviné. Je vSak
patrné, ze problematika vySetfovani
vale¢nych zlo¢inll na evropském kontinentu
zlstava bohuzel bytostné aktudlni.

Budova ICTY v Haagu!

Piednasky konané pod zastitou Ceské
spole¢nosti pro mezinarodni pravo, Ceské
odbocky ILA a Katedry mezinarodniho
prava PF UK se zucastnily jak fakultni
studenti, tak 1 zastupci odborné 1 Sirsi
vefejnosti. Vyznamny zdjem o stihani
prav potvrdilo i soub&zné konané setkani
v ramci prednédskového cyklu Lidska prava
Ujgurské mensiny v Ciné.



Bulletin Vyzkumného centra pro lidska prava

4. Nova publikace

HAPLA, Martin: Utilitarismus
a filozofie lidskych prav.
Praha: Leges, 2022,

ISBN: 978-80-7502-640-8,

240 str.

Pavel Ondiejek

Lidska prava byvaji zkoumana z mnoha
uhld pohledu. Je proto cenné, kdyz nova
prace na téma lidskych prav ma tuzké
zaméteni, a jeSt¢ lépe, pokud pokryva
oblast, kterd dosud minimalng v Ceské
literatufe popisovdna nebyla. Obé tyto
vlastnosti ma novd monografie vychazejici
ZuspéSné¢ obhdjené habilitacni préace
Martina Haply ptisobiciho na katedte pravni
teorie brnénské pravnické fakulty.

2

Martin Hapla

Utilitarismus

LHAPLA, Martin: Utilitarismus a filozofie lidskych prav.
Praha: Leges, 2022. Str. 71-75.

Prace  je
7ze predstavuje uceleny piehled teorii
justifikace (zdGvodnéni) lidskych prav.
Kromé nejpodrobnéji rozebiraného sméru
utilitarismu je to napifiklad zdGvodnéni

vyznamnd  také  proto,

opirajici Se 0 feorii normativniho aktérstvi,
diskurzivni teorii, teorii zdkladnich potreb
anebo o politickou koncepci lidskych prav.

V praci ocenuji detailni analyzy ¢asti dél
vybranych klasickych autor vénujicich se
utilitarismu  (napf. J. Benthama anebo
J. S. Milla), a dale nové¢jsich praci teoretiktl
lidskych prav (J. Griffina, A. Gewirtha,
R. Alexyho a dalSich). Autor kazdé z vySe
uvedenych d¢l peclivé hodnoti; a ackoliv si
vybird jen tu ¢ast zaméfenou na justifikaci
lidskych prav, je zifejmé, Ze uvaZzuje
v kontextu dal$ich praci pfislusnych autort.
Analyza riznych pfistupi ke zdivodnéni
lidskych prav stejné jako rtiznych koncepci
utilitarismu slouzi autorovi jako zaklad
pro  pfedstaveni  vlastni  koncepce
utilitarismu, kterou charakterizuje ve tieti
kapitole jako pragmaticky utilitarismus,
zohledniyjici  dlouhodobé  konsekvence
oproti kratkodobym fesenim.

Tento pragmaticky utilitarismus si je
soucasné¢ veédom faktickych omezeni
a slozitosti riznych kalkulaci, které jsou
s hodnocenim uzitku spojeny.*

Za hlavni prednosti takovéhoto
utilitaristického pojeti justifikace lidskych
prav autor knihy povazuje: schopnost
uchopit komplexni povahu  prav
a ospravedInit prava vsech lidi, nikoliv jen
aktivnich aktér, a dale oslabeni namitky
kulturniho relativismu prév, kterd jsou Casto
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vnimana jako zapadni koncept zalozeny
na individualistické koncepci.?

V zavéru autor shrnuje hlavni cil své prace:
jednak rehabilitovat utilitarismus i jako
teorii normativni etiky, jednak ukazat, ze
oproti tradi¢néjSim teoriim justifikace
lidskych prav (vychazejicim naptiklad
z deontické etiky Immanuela Kanta)
pfedstavuje utilitarismus  zajimavou
alternativu.®

Razna zdivodnéni lidskych prav casto
odvozuji normy z faktl, coz mulze byt
vnimano jako kontroverzni zavér, néktera
se opiraji o metafyzické zaklady, na kterych
ovSem ve spolecnosti neexistuje shoda,
anebo, jako v pripadé politické koncepce
lidskych prav R. Rortyho, se jedna spiSe
o politicky projekt.

Vzhledem K riznym slabindm
alternativnich ~ koncepci ~ zdivodnéni
lidskych prav se proto podle autora nezda,
7Ze by tato jind zdGvodnéni bylo mozno
vSeobecné pifijmout jako lepSi nez
zduvodnéni vychazejici z utilitarismu.

2 1bid., str. 118-124. 3 1bid., str. 222.



