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Editorial

Vazeni Ctenafi,

Dostavate do rukou tentokrat ponékud rozsahlejsi Cislo 2 az 3, které
pokryva léto a podzim 2020. Letosni rok je diky pokracujici pandemii
COVID-19 trochu jiny.

To se promitlo také do obsahu tohoto Cisla. Prispévek
doc. H. Hofmannové se tyka dopadu pandemie v oblasti postaveni mensin
a migrantd. Clanek dr. O. Svobody navazuje na téma Business a lidska
préva a ukazuje na ekonomické nastroje, kterymi mize svét reagovat
na porudovani lidskych prav Ujgurd.

Dalsi prispévky se tykaji aktudlni ¢innosti mezinarodnich lidskopravnich
organld. V lét& prijal Vybor OSN pro lidskd prava Obecny komentar
¢. 37 k pravu na pokojné shromazdovani, na coz reaguje prispévek
dr. Ivany Machornové Schellongové. DalSi prispévek, ktery zpracovala
dr. Alla Tymofeyeva, se tyka mezistatni stiznosti LichtenStejnska proti CR
pred ESLP.

Jako obykle, Bulletin pfinasi také anotace a recenze, tentokrat na novou
knihu vydanou autory v Ustavu statu a prava AV CR, kterd se zabyva
pravnimi a etickymi problémy soucasné koronakrize.

Pokud jde o aktivity VCLP (UNCE), ty se ani za souclasné krize
nezastavily, i kdyz nékteré akce byly presunuty z jara na podzim.

Diky iniciativé dr. M. Lipovského mezinarodni konference ,The Crime of
Genocide Now and Then. Evolution of a Crime”, naplanovana
na 15.-16.10.2020, probéhla velmi Uspésné, i kdyz musela byt prevedena
do virtualniho prosfedi (MS Teams).

Proto pocitdme s konanim i dalSi mezinarodni konference k 70. vyroci
Evropské Umluvy o lidskych pravech (26-27.11.2020), a to opét ve zcela
online formé.

Pochopitelné VCLP bude pokraCovat nadale v publikaéni dcinnosti,
vydavani monografii, Studii z lidskych prav a také tohoto Bulletinu.
Uvitame prispévky do dalSiho Cisla. Pfeji Vam pevné zdravi a klidny
podzim.

Prof. JUDr. Pavel Sturma, DrSc.
koordinator Centra


http://www.vclp.cz/

1.Téma

Poznamky k dopadu pandemie COVID-
19 v oblasti postaveni mensinovych
skupin a migrantd

Kratce po pocatku pandemie koronaviru zacaly
mezinarodni organizace vydavat zpravy
monitorujici omezovani i porusovani lidskych prav
béhem pandemie (mezi nimi napr. Agentura EU pro
zakladni prava - FRA ¢&i Evropska komise proti
rasismu a netoleranci Rady Evropy - ECRI).

Jednou z oblasti, které byla a je vénovana zvysena
pozornost, je oblast, kterda je u nas ponékud
stranou pozornosti: a to situace mensinovych
skupin a migrantd.

Jde predevsSim o jejich postaveni jako ohroZenych
skupin, které se z rdznych ddvodd - napt.
materidlnich podminek, psychosocidlnich faktord,
bariér v pristupu ke zdravotni péci ¢i legislativy,
jakoz i diskriminace a rasismu - ocitly za pandemie
ve zvlasté komplikované situaci.

Radu intervenci v tomto sméru uskuteénil Komisar
Rady Evropy pro lidska prava. Napfiklad 7. dubna
2020 vyzval clenské staty k =zajistovani rovné
ochrany Romd a kodujicich obyvatel bé&hem
pandemie.!

ECRI v kvétnu 2020 vydava zpravu vyjadrujici
znepokojeni o pretrvavajicich potizich, kterym celi
Romové a migranti pfi pfistupu
k zakladni zdravotni péci, jidlu a Cisté vodég, a také
v moznosti ziskani ubytovani, které jim umozni
respektovat pravidla o fyzickém distancovani.

ECRI také wupozorfiuje na to, ze v dobé
koronavirové krize jsou Romové a migranti

. 7 v r v 7. r . o
vystaveni ve zvysené mire nenavistnym projevum
a nasili.?

Vétsina organizaci se vsak shoduje predevsim na
tom, zZze na pocatku tzv. lockdownu byly tyto
ohrozené skupiny ponechdany bez jakékoli pomoci.

! https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/governments-
must-ensure-equal-protection-and-care-for-roma-and-
travellers-during-the-covid-19-crisis

2 https://rm.coe.int/statement-by-the-bureau-of-the-european-
commission-against-racism-and-/16809ea6b6

Tato skutecnost je o to vyznamnéjsi, ze mnoho
Rom( Zije v preplnénych osadach, &asto bez
tekouci Cisté vody, bez pocitate, pripojeni
k internetu a dokonce bez elektfiny, nemaji
zdravotni pojisténi a jsou Casto nezaméstnani, coz
je ¢ini v dobé lockdownu zranitelnéjSimi. Podobné
se tyka také migrantd. Ve stfediscich pro migranty
je obtizné splnit pozadavky na fyzickou vzdalenost
¢i hygienu.

Stisnéné Zivotni podminky migrantd a souvisejici
zdravotni rizika jsou problémem v Némecku,
Kypru, v Irsku, Portugalsku c¢i Velké Britémii.3
V fadé statl jako napf. v Belgii, Francii, Recku,
Italii, Nizozemsku ¢i Spanélsku panuji drsné
pracovni podminky sezoénnich a preshrani¢nich
migrujicich  pracovnikd,  ktefi  pracuji  pod
obrovskym tlakem a s velmi malou ochranou pred
nakazenim.*

Podle (daji ECRI se v dusledku distanéniho
vzdélavani ocitla vice nez polovina romskych déti
mimo pristup ke Skolnimu vzdélavani, coz mimo
jiné vede ke zvySeni jiz tak znacné miry
pred¢asného ukoncovani studia mezi romskymi
zaky. Mezinarodni organizace zaznamenaly také
alarmujici  zpravy o vysSsSim poctu vyskytu
koronaviru u urcitych mensinovych skupin.

Ve Velké Britanii podle studie Ufadu pro narodni
statistiku byla u obyvatel ¢erné barvy pleti zjisSténa
4,2krat vyssi pravdépodobnost Umrti na infekci
COVID-19 nez u bilého obyvatelstva.
U Bangladé$anl a Pakistdncl bylo toto riziko
1,8krat vyssi. Z této studie také vyplyva, ze vyssi
Umrtnost je ¢asteéné zplsobena  socidlné-
ekonomickym znevyhodnénim, horSim zdravotnim
stavem a zdravotnim postizenim.®

Studie provedend ve Svédsku v obdobi od biezna
do kvétna 2020 ukazuje, ze migranti byli vice
postiZzeni infekcemi souvisejicimi s COVID-19.
Celkové byla prevalence infekce COVID-19 nejvyssi
u osob narozenych v Turecku, nasledovanych
osobami narozenymi v Etiopii a Somalsku.®

3Viz napf. https://unitetheunion.org/news-
events/news/2020/june/link-between-migrant-worker-
exploitation-and-covid-19-meat-processing-outbreaks-must-be-
addressed/

4Viz napF. https://www.dw.com/en/germanys-exploited-foreign-
workers-amid-coronavirus/a-54360412

5 https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birth
sdeathsandmarriages/deaths/articles/
coronavirusrelateddeathsbyethnicgroupenglandandwales/2marc
h2020to10april2020

6 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-
coronavirus-pandemic-eu-bulletin-july_en.pdf
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Mezindrodni organizace upozornuji, ze Romové,
migranti a dalSi mensinové skupiny mohou byt
vystaveni zvySenému zdravotnimu a socialnimu
riziku i nadale. Vedle monitorovaci cinnosti, ktera
byla typicka pro prvni obdobi pandemie, se nyni
vytvareji specializované skupiny, které se zaméruji
na urcity okruh probléml: zajisténi socidlniho
distancovani a dostupnych informaci, bojem
s diskriminaci a xenofobii, pfistupem ke zdravotni
péCi ¢ ekonomickym dopadem pandemie na
mensinové skupiny.

U nas se zatim vétSi pozornosti témto otazkam
nedostava. Caste¢né to mize byt tim, Ze tyto
problémy jsou skryté za skutecnosti, ze ohrozeni
pandemii jsme vsichni, jakoz i tim, Ze mame
mnohem men&i podet migrantd a nasi jedinou
problematickou menginou  z{stdvaji Romové,
jejichz situaci v dobé pandemie, na rozdil napf.
od Slovenska, nikdo prilis nesleduje.

Helena Hofmannova

Porusovani lidskych prav Ujgurl se
promitne do mezinarodniho obchodu

Zachdazeni s muslimskou mensinou Ujgurt v &inské
autonomni provincii Sin-tiang se v nedavnych
dnech dostalo opét celosvétové pozornosti, kdyz na
zadatku fijna na padé OSN iniciovala némecka
vladda vyzvu smérfovanou Cin€, aby dodrzovala
prdva obyvatel Hongkongu, Ujgurd a dalsich
etnickych a naboZenskych mensin.

Necelych ctyficet zemi vyjadfilo ve vyzvé vazné
znepokojeni nad lidskopravni situaci v Sin-tiangu,
kritizovalo nucenou praci tamnich obyvatel
a miliony kamer v ulicich a dalsich prostiedkd
dohliZejicich na jejich Zivoty.’

Je odhadovano, Ze pocet osob, které jsou po blize
neurCenou dobu svévolné zadrZovany v tzv.
stfediscich ,politické prevychovy” pod zaminkou
boje proti terorismu a naboZzenskému extremismu,
dosahuje az jednoho milionu.

7 Statement by Ambassador Christoph Heusgen on behalf of
39 Countries in the Third Committee General Debate, 6. Fijna
2020.

Evropsky parlament ve svém usneseni oznadil tuto
situaci za ,nejrozsahlejSi masové véznéni
obyvatelstva patficiho k etnické mensiné v dnesnim
svétd”.® Kromé diplomatickych kroki a kritickych

vyjadreni na adresu cinské vlady ma vsak
v s ré . r s . o . s v s

porusovani lidskych prav Ujguru i zavazne

praktické dopady, které se promitaji

do mezinarodniho obchodu.

Masové uplatfiovani nucené prace je podle

pozorovateld vyjimecné tim, Ze je organizovano
samotnym statem a je soucasti SirSich snah cCinské
vlady omezit kulturni svébytnost mensiny na jednu
stranu a ,bojem proti terorismu” a posilenim
loajality komunistické strané prostfednictvim
deten&nich taborl, prevychovy a prace na stranu
druhou.®

Pod systematickym dohledem je velka c¢ast mistni
muslimské populace prfesouvana do vladnich
zarizeni, kde museji pracovat, ¢asto i za méné, nez
je minimalni mzda. Statem vlastnéné i soukromé
spolec¢nosti jsou pak klicové pro fungovani tohoto
systému. Porudovani lidskych prav Ujgurt a jejich
vyuzivani na nucené prace vede k diskuzim, jak se
takovému hromadnému porusSovani lidskych prav
postavit, a to i s ohledem na fakt, Ze mistni
produkty, predevSim chemikalie, potraviny nebo
kovy pochazejici z provincie Sin-tiang zaznamenaly
v dovozu do USA o 250 % vys$i narlst oproti
predeslému roku.

Vyroba v Sin-tiang je ale také na podcatku
globdlnich dodavatelskych fetézcd (GVCs) a jeji
primarni produkty jsou dale zpracovavany i v jinych
Castech Ciny a nasledné vyvazeny do zapadnich
zemi. Napf. 84 % cinské baviny je produkovano
pravé v Sin-tiangu, pfi¢emz 33 % odévi v USA je
dovadzeno z Ciny.!® To samozfejmé komplikuje
snahy postihnout situaci v dané oblasti a klade
vétsi naroky na zapadni spolecnosti, které musi
vénovat naleZitou pé& vybéru svych dodavateld,
tak i na statni instituce, které prosetiuji plvod
importovaného zbozi a surovin.!?

8 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. prosince 2019
o situaci Ujgurt v Ciné (,China Cables”) (2019/2945(RSP)).

° ,Enforcing the Ban on Imports Produced by Forced Labor
in Xinjiang.” A Testimony by Amy Lehr before before the Ways
and Means Subcommittee on Trade, 17. zafi 2020.

0 Amy K. Lehr, Connecting the Dots in Xinjiang: Forced Labor,
Forced Assimilation, and Western Supply Chains, 16. fijna 2019,
s. 2-3.

1 Napf. v pFipadé nedavno pfijatého nafizeni EU, kterym se
stanovi povinnosti nalezité péce v dodavatelském fretézci pro
unijni dovozce cinu, tantalu a wolframu, jejich rud a zlata
pochazejicich z oblasti postizenych konfliktem a vysoce
rizikovych oblasti, bylo v Ceské republice jako pfisluénym
organem urceno Ministerstvo prlimyslu a obchodu.



Ve Spojenych statech je proto od konce minulého
roku projednavan legislativni navrh, ktery zakaze
dovoz zbozi pochazejiciho z provincie Sin-tiang.

Zvazovana jsou i dalsi opatfeni, kterd by byla
zamifena na c¢inské obchodni spolecnosti, které
maji své aktivity umistény pravé v této oblasti
nebo na americké spolecnosti, které do nich
investovaly.

Nad ramec téchto jednostrannych opatreni prichazi
v Uvahu i Sirsi koordinace v mezinarodnich
institucich jako OSN nebo OECD a snahy o vétsi
transparentnost v GVCs.

Situace v Sin- tlang nebude mit ale dopad pouze
na export vyrobku a surovin z Ciny. Trumpova
administrativa jiz na zacatku t.r. zakdzala pro
~porusovani lidskych prav”, vietné ,hromadného
svévolného zadrzovani”, americkym spoleCnostem
obchodovat s péti Cinskymi firmami SenseTime,
Megvii, Yitu, iFLYTEK, Hikvision and Dahu, které
zajistuji sledovaci systém v Sin-tiangu.

Podobné kriticky postoj se zacind prosazovat
i v Evropské wunii. V prosinci 2019 Evropsky
parlament vyzval dalsi unijni instituce_a Clenské
staty k pfrijeti opatreni, které by Cinu vedly
k dodrzovani jazykovych, kulturnich, nabozenskych
a daldich zakladnich prav Ujgurl, mj. zastaveni
veskerého vyvozu a transferu technologii a sluzeb,
které Cina pouziva ke kybernetlckemu sledovani,
a aby k tomuto ucelu Gcinné vyuZivaly vhodnych
mechanismd kontroly vyvozu.!?

Legislativni navrh v podobé zpfisnéni nafizeni,
kterym se zavadi rezim pro kontrolu vyvozu,
prepravy, zprostifedkovani a tranzitu zbozi dvojiho
uziti, kam spadaji i sledovaci technologie, je jiz
diskutovan mezi Evropskou komisi a Radou.

Soucasné se této otdzce dostdva rostouci
pozornosti i ze strany nevladnich organizaci, kdy
v zafi 2020 zverejnila Amnesty International
zpravu, kterda odhaluje evropské spolecnosti
podilejici se na vyvozu téchto technologii do Ciny.!3
Cinské obchodni spole¢nosti, které vyuZivaji
nucené prace Ujgurl nebo se podileji na budovani
sledovaciho statu, jsou tak postupné identifikovany
a jejich zahrani¢ni obchod se s nejvétsi
pravdépodobnosti i na zakladé aktualnich
legislativnich navrhl do¢ka fady omezeni.

12 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. prosince 2019
o situaci Ujgurd v Ciné (,,China Cables”) (2019/2945(RSP)).

13 Amnesty International, Out of Control: Failing EU Laws for
Digital Surveillance Export, 21. zafi 2020.

Je evidentni, Ze spiSe drive, nez pozdé&ji se
zachazeni s Ujgury negativné promitne do
obchodnich vztahl mezi Zapadem a Cinou
a povede k dalSimu zhorSeni jejich vzajemnych
politickych a obchodnich vztahG. Ekonomické
nastroje ale mohou mit nakonec na chovani Ciny

vétsi vliv nez diplomatické vyzvy.

Ondfej Svoboda

2.Vyznamné udalosti

Pravo na pokojné shromazdovani ve
svétle Obecného komentare ¢. 37
Vyboru OSN pro lidska prava

V Cervnu tohoto roku pfijal Vybor OSN pro lidska
prava (,Vybor”) Obecny komentar ¢. 37 k pravu na
pokojné shromazdovani.'* Vybor si snad nemohl
vybrat prihodnéjsi dobu nez letosni rok, kdy
v rlznych ¢astech svéta probihaly masové
protesty, vcetné demonstraci hnuti ,Black Lives
Matters” v USA, protestl proti prezidentskym
volbam v Bélorusku, pokracujicich demonstraci
v Hongkongu ¢i manifestaci v Némecku a jinych
zemich proti opatfenim pFijatym v souvislosti
s celosvétovou pandemii viru covid-19. Mnoho
statd vyhlasilo kvlli pandemii vyjimeény & nouzovy
stav a opatreni, kterda byla pfijata, Casto vedla
rovnéz k omezeni prava na shromazdovani.'®

Vybor v Obecném komentafi autoritativné definuje
klicové aspekty prava na pokojné shromazdovani,
véetné jeho definice, rozsahu, povinnosti statl
a moznosti omezeni.

4 Human Rights Committee, General comment No. 37, Article
21: right of peaceful assembly, adopted by the Committee at its
129th session (29 June to 24 July 2020) ,

15 Tato opatteni byla také napadana u soudd. Naptiklad Ustavni
soud Némecka rozhodoval nékolik stiznosti na zakaz
shromazdéni z dlvodu prevence $ifeni viru covid-19. Zatimco
soud rozhodl o nelstavnosti plodnych zdkaz@l (13. srpna 2020,
rozhodnuti v souvislosti s planovanou demonstraci v Giessenu),
v jinych pfipadech potvrdil zdkaz konani shromazdéni, pokud
organizatofi  neprokazali  dostatecné  zajisténi  dodrzeni
hygienickych predpisC (30. srpna 2020, rozhodnuti v souvislosti
s planovanou demonstraci v Berling).



Obecné komentare Vyboru slouZi zejména
k ujasnéni vykladu konkrétniho prava stanoveného
Mezinarodnim paktem o obcanskych a politickych
pravech (,Pakt”), v tomto pfipadé prava
na pokojné shromazdovani, stanoveného v c¢lanku
21 Paktu.'®

Prijeti Obecného komentare predchazi proces
diskusi v ramci Vyboru, ale také jednani se staty,
nevladnimi organizacemi, predstaviteli akademické
sféry a jinymi aktéry, ktefi chtéji obsah Obecného
komentare ovlivnit prostfednictvim  vlastnich
stanovisek a podnétd.

Jednd se o proces transparentni a otevieny,
pri¢emz i diskuse ¢lend Vyboru je vefejna. Vybor
pri zpracovavani Obecného komentare vychazi
pfedevsim z vlastni judikatury a doporuceni
u¢inénych pfi projedndvani zprav statl, ale
odkazuje téz na jiné prameny mezinarodniho
praval’ &i soft law instrumenty.!8

Obecny komentar tak predstavuje shrnuti statu quo
ohledn& daného prava a je dileZitym voditkem
nejen pro Vybor, ale také pro staty, které
prostfednictvim svych organl, véetné soudnich,
dané pravo vykladaji a aplikuji, jakoz i pro
jednotlivce, ktefi se daného prava dovolavaji.

Autoritativnost obecnych komentafi potvrzuje také
skuteCnost, ze se na né odvolavaji mezinarodni
a regionalni soudni organy, vcietné Evropského
soudu pro lidska prava.*®

Dle Vyboru patfi pravo na pokojné shromazdovani
k zakladnim pilitdm participativniho  systému
vladnuti zalozeného na demokracii, lidskych
pravech a pluralismu.?°

Evropsky soud pro lidska prava jej povazuje za
»zakladni pravo v demokratické spolec¢nosti”, které
,neni mozno vykladat restriktivné”.?!

6 Ostatni smluvni orgdny rovnéz pfijimaji obecné komentafe
¢i doporuceni slouzici k témuz Gcelu.

7 Obecny komentdf ¢. 37 odkazuje napfiklad na Statut
Mezinarodniho trestniho soudu.

8 Obecny komentar ¢. 37 odkazuje napfiklad na Deklaraci prav
plivodniho obyvatelstva ¢&i Zakladni principy pouziti sily.

% QOcalan v. Turkey, Application No. 46221/99 (2005),
Makaratzis v. Greece, Application No. 50385/99 (2004),
Melnychenko v. Ukraine, Application No. 17707/02 (2004)

20 General Comment, para. 1

2l Chumak v. Ukraine, Application No 44529/09, Judgment
of 6 March 2018, para. 36

Nedodrzovani prava na pokojné shromazdovani je
typickym znakem represe.?? Pravo na pokojné
shromazdovani je pravo jednotlivel, které je
vykonavano kolektivné.??

Toto pravo zahrnuje jak (cast na shromazdéni,
které mlze vzniknout i spontanng, tak jeho
pripravu. Clanek 21 Paktu chrani pravo
se shromazdovat pokojné, z jeho ochrany jsou tedy
vylou¢ena shromazdéni nasilnd, pro néz je
pFizna¢né rozsahlé a zdvazné nasili.?*

Takovéto nasili zahrnuje pouziti sily, které vede
ke zranéni, smrti nebo zavaznému ni¢eni majetku.

Na druhou stranu izolované projevy nasili
nékterymi UcCastniky shromdazdéni nemohou byt
pri¢teny ostatnim Ucastnikim a shromézdéni jako
takovému. Jelikoz neni vzdy jednoduché
charakterizovat shromazdéni jako zcela pokojné ci
nasilné, Obecny komentaf vychazi z presumpce
shromazdéni pokojného.

Jednotlivé nasilné projevy necini shromazdéni
nasilnym, nicméné pokud jsou takovéto projevy
v ramci shromazdéni zjevné rozsifené, ucast na
takovychto shromdzdénich neni jiz clankem
21 chranéna. V souladu s c¢lankem 20 Paktu
pokojné  shromazdéni také nesmi  slouzit
k propagaci valky ¢ Sifeni narodni, rasové nebo
nabozenské nenavisti.

Pod ochranu ¢lanku 21 Paktu spadaji rdzné formy
projevu prava na pokojné shromazdéni, vcetné
shromazdéni konanych venku, uvnitf i virtualné
- demonstraci, protestl, setkani, procesi
¢i nahodnych shromazdéni davu - stacionarni
(demonstrace) i mobilni (pochody).

22 General comment No. 37, para. 2

23 Coleman v. Australia (CCPR/C/87/D/1157/2003), para 6.4.

2% Prvni véta danku 21 Paktu uvadi: ,Uzndvd se pravo
na pokojné shromazdovani.” Toto pravo je zaruceno v mnoha
mezindrodnich a regiondlnich instrumentech, véetné VSeobecné
deklarace lidskych prav (¢lanek 20), Evropské umluvé o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod (¢lanek 11), Americké iamluvé
o lidskych pravech (Clanek 15) a Africké charté lidskych prav
a prav narodl (¢ldnek 11). Rada mezinarodnich organizaci,
vCetné OBSE, pfijala smérnice tykajici se prava na pokojné
shromazdovani (OSCE, Guidelines of Freedom of Assembly,
2019, 3rd edition). Dle portadlu www.rightsofassembly.info je
prédvo na pokojné shromazdéni zaruceno v 184 Ustavach statd
(193 ¢&lent OSN). V Ceské republice je toto pravo chranéno
predeviim Ustavnim zdkonem & 2/1993 Sb. ve znéni Ustavniho
zadkona ¢. 162/1998 Sb., Listinou zdkladnich prav a svobod
(Cldanek 19) a zdkonem ¢. 84/1990 Sb., o pravu
shromazdovacim, ve zné&ni pozd&jsich predpisi.



Obecny komentar potvrzuje prdavo na anonymitu
pri vykonu tohoto prava a vyslovné uvadi, ze
noseni masek, kukel ¢i jiné kryti obliceje ma byt
povoleno, ledaze by existovaly obzvlast zavazné
divody pro zadkaz, a nemlze byt povaZzovano jako
uréujici pro oznaceni shromazdéni jako nasilného.?®

Dle Obecného komentafe pravu na pokojné
shroméazdéni odpovida povinnost statl toto pravo
respektovat a zajistit, coz v sobé zahrnuje jak
negativni, tak i pozitivni zavazky stat(.%®

Negativni zavazek znamena nezasahovani
do tohoto prava ze strany statnich organl, véetné
prostfednictvim  zdkazu, omezeni, blokovani,
rozpusténi pokojného shromazdeéni ¢&i ulozeni sankci
jeho organizdtorim bez zavaznych ddvodd.
Pozitivni zavazek predstavuje povinnost umoznit
konani pokojného shromazdéni, tak aby jeho
Géastnici mohli naplnit svdj cil, coZ zahrnuje také
ochranu Gcastnikl pfed nasilim ze strany jinych

osob, naptiklad proti-demonstrantd &  ¢lend
soukromych bezpecnostnich slozek. Povinnosti
statu je nejen pokojné shromazdéni nasilné

nepotlacovat, ale téz zabranit nasili proti jeho
7 v 71 O v Ve
Ucastnikum ze strany tretich stran.

Jak vyplyva ze znéni clanku 21 Paktu, pravo
na pokojné shromazdovani neni absolutni
a je mozno jej omezit na zakladé kritérii
zdkonnosti, primérenosti a nutnosti z dlvodd
vyslovné uvedenych v ¢lanku 21, tedy za Ucelem

dosazeni legitimniho cile. Mezi tyto taxativné

r o vrs 7 e
vymezené  duvody patri ochrana narodni
bezpecnosti, verejné bezpecnosti, verfejného

poradku, ochrany verejného zdravi, moralky nebo
prava a svobod druhych.

Omezeni musi byt vzdy stanovena v zakoné
¢i administrativnim predpisu vydaném na zakladé
zakona a byt dostatecné konkrétni. Jakékoliv
omezeni musi byt ucinéno na zakladé posouzeni
konkrétni situace. PloSnd omezeni jsou vzdy
dispropor¢ni a tedy v rozporu s ¢lankem 21 Paktu.
Omezeni musi byt vzdy nutnda a proporcionalni,
a musi byt nejméné narusujicim prostfedkem
k dosazeni legitimniho cile, kvili némuz je pravo
omezovano. Musi tedy dojit k posouzeni a zvazeni
povahy a negativniho dopadu omezeni prava
na jedné strané a uzitku pro dosazeni sledovaného
cile (jako napriklad ochrana verejného zdravi)
na strané druhé. Pokud negativni dopad prevysuje
ucinek, je omezeni nepfimérené.

25 General comment no. 37, para. 60
26 1bid., para. 21

Bfemeno odlvodnéni omezeni nese pokazdé stat,
jehoz organy musi vzdy zvazit moznost mirnéjsich
opatreni pred Uplnym zdkazem shromazdéni. Pokud
je to mozné, umoznéni konani shromazdéni by
mélo byt vzdy ,v dohledu a dosahu” cilové skupiny.
Pokud stat shromazdéni sice povoli, ale umozni
jeho konani v zasadni vzdalenosti od centra mésta,
kde nemUze zasahnout cilovou skupinu a verejnost,
dopousti se poruseni ¢lanku 21.

Obecny komentaF se téz vyjadfuje k oznamovacim
rezimdm, které se k vykonu prava na pokojné
shromazdéni vztahuji. Zatimco toto pravo by
nemélo byt predmeétem povoleni, které je v rozporu
s jeho povahou jakozto prava zakladniho, staty
mohou zavést oznamovaci rezimy, jejichz smyslem
by mélo byt umoznéni vykonu tohoto prava.

Oznamovaci povinnost nesmi byt zneuzita
k omezeni ¢ potlateni prava na pokojné
shromazdovani, a procedura musi byt

transparentni, bez pfehnanych pozadavki na
organizatory shromazdéni a bezplatna.?’

Obecny komentarF obsahuje rovnéz podrobné
voditko pro policisty a dalsi silové organy pokud jde
o jejich roli v zajisténi vykonu prava na pokojné
shromazdovani, vykon tohoto prava v kontextu
vyjimecného stavu ¢i  ozbrojeného konfliktu,
a vztah tohoto prava k ostatnim pravim dle Paktu,
zejména prava na sdruzovani a vyjadfovani.

Pfestoze pravo na shromazdovani neni uvedeno
mezi nederogovatelnymi pravy dle ¢lanku 4 Paktu,
staty se mohou k derogaci v pribéhu vyjimeé&ného
stavu uchylit pouze pokud nemdZou dosadhnout
daného Gcelu, napriklad ochrany verejného zdravi
v dobé pandemie, prostfednictvim omezeni
umoznénych pfimo v ¢lanku 21.

Pokud se vsSak k derogacim uchyli, tyto musi byt
v souladu s pfisnymi pozZadavky uvedenymi
v ¢lanku 4 Paktu.?®

Obecny komentar se na nékolika mistech vyjadfuje
k novym technologiim, at uz v souvislosti
s virtualné konanymi shromazdénimi ¢i s uZitim
technologie k jejich organizaci, véetné socialnich
siti, a zdOrazfuje, e staty nesmi blokovat
internetové sluzby, aby shromazdénim zabranily
¢i  jinak prostfednictvim téchto technologii
do organizace ¢i konani shromazdéni neopravnéné
zasahovat.?®

27 General comment no. 37, paras. 70 - 73
28 1bid, para 96
2 1bid, para 34



Pouziti novych technologii v souvislosti s pravem
na shromazdovani pfinasi rizika sledovani a sbéru
dat, ktera mohou vést k poruseni prava
na soukromi (¢lanek 17 Paktu).

Je mozno oclekavat, ze jeden z nasledujicich
obecnych komentafi Vyboru se bude vénovat
pravé pravu na soukromi, jehoz pozivani je
v souvislosti s rozvojem technologii vystaveno
novym a &etnym rizikGm.3°

Ivana Machorniova Schellongova

30 Srov. Martin Scheinin, U.N. Human Rights Committee General
Comment No. 37 on Freedom of Assembly: An Excellent and
Timely Contribution, Just Security, 30 July 2020

3. Judikatura ESLP

Prvni mezistatni stiznost proti Ceské
republice pred Evropskym soudem pro
lidska prava

Od srpna leto$niho roku celi Ceskd republika
poprvé ve svych déjindch mezistatni stiznosti pred
Evropskym soudem pro lidska prava (ESLP), a to
ze strany Lichtenstejnska. Pokud by Ceska
republika spor u ESLP prohrala, mohla by
vyhledové prijit o cca 600 hektard pozemkl, kam
patfi mimo jiné zdmky Lednice a Valtice.3!

Zamek Valtice. Foto: Repro z webu
https://www.uzasnamorava.cz/kam-vyrazit-pamatka/zamek-
valtice

3 Lichten3tejnsko se kvdli vyvlastnéni pozemkd v Cesku obrati
na ESLP, CTK, 19.8.2020.

URL: https://advokatnidenik.cz/2020/08/19/lichtenstejnsko-se-
kvuli-sporu-s-ceskem-o-pozemky-obrati-na-eslp/.

Zamek Lednice, Foto: Repro z webu
https://www.kudyznudy.cz/aktivity/zamek-lednice

Institut mezistatnich ptipadd je pomé&rné ustalenou
zalezitosti. Ke dnesSnimu dni bylo k ESLP podano
28 mezistatnich stiznosti.3? Pfi¢emz podet stiZnosti
za poslednich 20 let je vétsSi nez za prvnich 50 let
existence soudu, tedy v obdobi od roku 1950 do
roku 2000 bylo podano 12 stiznosti, a od roku
2000 bylo podano 16 stiznosti. Rekordnim se stal
rok 2020, béhem kterého bylo ke dnednimu dni33
podano pét mezistatnich stiznosti.3*

Tento nardst poltu stiznosti odpovidd celkovému
trendu zrychleni prace ESLP a SirSich technickych
moznosti v 21. stoleti. Prvni mezistatni stiZnost
podle EULP, tenkrdt jesté k Evropské komisi pro
lidska prava (EKPL), byla podana Reckem proti
Spojenému kralovstvi. Tykala se udajného poruseni
lidskych prav na Kypru v souvislosti se zakazem
vychazeni v nékterych Reckych méstech. Tehdy
EKLP dospéla k zavéru, 7ze k poruseni EULP
nedoslo.’> Dalsi pripady, které feSily organy
Evropské Umluvy o lidskych (EULP) se zabyvaly
napfriklad metodami vyslechu britskych
bezpecnostnich slozek za konfliktu v Severnim
Irsku,® nasilnostmi v Gruzii bé&hem konfliktu
s Ruskem® nebo uddlostmi na Krymu3®
a na vychodé Ukrajiny.3

32 Q & A on Inter-State Cases, Fijen 2020. URL:
https://www.echr.coe.int/Documents/Press_Q_A_Inter-
State_cases_ENG.pdf.

33 14. Fijna 2020.

34 Loty$sko v. Dansko ze dne 19.2.2020, Nizozemsko v. Ruska
federace ze dne 10.7.2020, Lichtenstejnsko v. Ceska republika
ze dne 19.8.2020, Arménie v. Azerbajdzan ze dne 27.9.2020
a Arménie v. Turecko ze dne 4.10.2020.

35 Recko proti Spojenému kralovstvi, stiznost ¢. 176/56, zprava
EKLP ze dne 26.9.1958.

36 Irsko proti Spojenému kralovstvi, stiznost ¢. 5310/71,
rozsudek ESLP ze dne 18.1.1978.

37 Gruzie proti Rusku, stiznost ¢. 13255/07, rozsudek ESLP ze
dne 3.7.2014.

38 Ukrajina proti Rusku, stiznost ¢. 20958/14 (rozsudek zatim
nebyl vydan).

39 Ukrajina proti Rusku (II), stiznost ¢. 43800/14 (rozsudek
zatim nebyl vydan).


https://www.uzasnamorava.cz/kam-vyrazit-pamatka/zamek-valtice
https://www.uzasnamorava.cz/kam-vyrazit-pamatka/zamek-valtice
https://advokatnidenik.cz/2020/08/19/lichtenstejnsko-se-kvuli-sporu-s-ceskem-o-pozemky-obrati-na-eslp/
https://advokatnidenik.cz/2020/08/19/lichtenstejnsko-se-kvuli-sporu-s-ceskem-o-pozemky-obrati-na-eslp/
https://www.kudyznudy.cz/aktivity/zamek-lednice
https://www.echr.coe.int/Documents/Press_Q_A_Inter-State_cases_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Press_Q_A_Inter-State_cases_ENG.pdf

Ukrajinu lze pojmenovat rekordmanem pfi
podavani stiznosti k ESLP proti Rusku. K dnesnimu
dni se jedna o 8 pfipadd.*°

I kdyz Ceska republika je stranou EULP jiz od
1. ledna 1993, prvni mezistatni stiznost proti CR
byla podana k ESLP az po 27 letech ucinnosti
tohoto instrumentu. Takovy postup vsak neni
neobvykly a vétSina smluvnich stran EULP se nikdy
mezistatniho fizeni nelcastnila.

Do nedavna by se dal tvrdit dokonce i opak, ze
mezistatni spory pred ESLP jsou zaleZitosti spise
vyjimecnou.

Lichtenstejnsko se obratilo na ESLP s mezistatni
stiznosti proti Ceské republice dne 19. srpna 2020.

Namitéd poruseni clanku 6 (pravo na spravedlivy
proces), ¢clanku 8 (pravo na respektovani
soukromého a rodinného Zivota), ¢ldnku 13 (pravo
na udinné opravné prostredky), ¢lanku 14 (zakaz
diskriminace) EL'JII_P a ¢lanku 1 Protokolu €. 1 (pravo
na majetek) k EULP. Shrneme-li predmeét stiZnosti,
jedna se o spor o majetek v Ceské republice, ktery
byl vyvlastn&ny rodu LichtendtejnG po druhé
svétové valce na zakladé tzv. BeneSovych dekretd.

Lichtenstejnsko tvrdi, Zze jde o nespravnou aplikaci
prava, kdy Ceské organy prohlasily rodinu
gichtenétejnﬁ za prislusniky némecké narodnosti.
Udajné se jedna o nespravedlivy a diskriminacni
pristup statnich orgénlﬁ Ceské republiky, jez mél za
nasledek poruseni EULP. Pokud jde o proceduru
pfijatelnosti mezistatnich stiznosti, je pomérné
jednoducha. Zde neplati ¢lanek 35 EULP, ktery
stanovi takova pravidla jako je dodrzeni
Sestimé&si¢ni  Ih{ty, vycerpani  vnitrostatnich
prostiedkd népravy atd. Cl. 35 EULP se formalné
tyka pouze individudlnich stiznosti, ale v praxi
k nému ESLP v urdité mife prihlizi.*!

Nicméné skute¢nost, e zadné podani statd dosud
jesté nebylo zamitnuto, hovofi o tom, ze ESLP je
v tomto smyslu shovivavy ke statdm na rozdil
od individudInich st&Zovatell, kde je 95 % stiznosti
zpravidla zamitnuto pro nedodrzeni pozadavkl ¢l.
35 EULP nebo pravidla 47 Pravidel ESLP.

40 Inter-State applications. URL:
https://www.echr.coe.int/Documents/InterState_applications_E
NG.pdf.

4 ULFSTEIN, Geir, RISINI, Isabella. Inter-State Applications
under the European Convention on Human Rights: Strengths
and Challenges, 24. ledna 2020. URL:
https://www.ejiltalk.org/inter-state-applications-under-the-
european-convention-on-human-rights-strengths-and-
challenges/

EULP vdak pamatuje na pravidla Fizeni, kterd se
tykaji pouze statd jako st&zovateld.

Jednd se o dlanek 55 EULP, ktery mé& ndzev
Vylouéeni jiného zplsobu urovnani sporu a ma
nasledujici znéni: ,S vyhradou zviastniho ujednani
Vysoké smluvni strany souhlasi, Ze mezi sebou
nepouZziji smluv, umluv nebo prohlaseni, které jsou
mezi nimi v platnosti, k tomu, aby formou stiznosti
predkladaly spory vyplyvajici z vykladu nebo
aplikace této Umluvy k jinému zplsobu urovnani,
nez jaky je stanoven touto Umluvou.”

Na zakladé tohoto ustanoveni se smluvni strany

EULP zavazuji pouzivat pro feSeni lidskopravnich
] v ’ v ’ o

sporu pouze frizeni pred ESLP. Timto zpusobem se

dodrzuje podminka, Ze stiznost by neméla byt

predlozena jinému mezinarodnimu organu.

Co se tyCe procedury projednavani mezistatnich
sporl, je také krat$i a jednoduddi ve srovnani
s individudInimi stiznostmi podle ¢&l. 34 EULP. Pokud
tedy byla stiznost ve véci Lichtenstejnsko v. CR
podana v letos v srpnu, ocekava se, ze koncem
letosniho nebo zacatkem pristiho roku posle ESLP
tento pripad oficialné k vyjadreni Ceské viadé.

Ta pak musi ve Ih(t& &esti mésicd vyhotovit
odpovéd. Poté se bude moci b&hem pllroéni Ihdty
k véci vyjadrit vlada Lichtenstejnska. Mark Villiger,
byvaly soudce ESLP za Lichtenstejnsko, odhaduje,
Ze s Ustnim Fizenim lIze pocitat pravdépodobné
v roce 2022.%4?

Pokud véc nebude mit zadné komplikace, rozsudek
ESLP Ize olekavat cca pll roku aZ rok po zahajeni
ustniho jednani. Celkové by mohla byt véc
vyreSena v roce 2023. To vSak pouze v pripadég,
pokud ve sporu nevzniknou politické otazky.

Napriklad stiznost Ukrajiny ohledné Krymu z roku
2014 se dostala k Ustnimu jednani velkého senatu
ESLP az dne 11. zafi 2019 a ani po roce zatim jesté
zadny rozsudek vydan nebyl.

Alla Tymofeyeva

42 | jchtenstejnsko se kvili vyvlastnéni pozemkd v Cesku obrati
na ESLP, CTK, 19.8.2020. URL:
https://advokatnidenik.cz/2020/08/19/lichtenstejnsko-se-kvuli-
sporu-s-ceskem-o-pozemky-obrati-na-eslp/.
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4. Nové publikace

SEJVL, Michal, AGHA, Petr,
Tomas, KOKESOVA, Jana, CERNY,
David: Vitézové a porazeni: Pravni
a etické problémy  soucasné
koronakrize. Praha: Ustav statu
a prava Akademie véd CR, 2020,

ISBN: 978-80-87439-45-6, 90 s.

SOBEK,

Jiz od jarnich mésicl roku 2020 jsou regulace
pfijaté za Ucelem boje proti pandemii nemoci
covid-19 jednim z nejdiskutovanéjsich témat.
Zavaznost zadsahl do individudlnich prav a Site
rlznych omezeni vyvoldvaji pfirozené celou fadu
otazek.

Kolektiv pracovnikl

e Ustavu statu a prava

Srod Akademie véd CR
gy zpracoval monografii
o Sesti kapitolach,

v nichZ se zaméfil vylucné

Vitézové a porazeni: na teoretické aspekty

Pravni a etické problémy protiepidemickych

soucasné koronakrize opatfeni a jednani statu
% dobé pretrvavajici
pandemie.

PfestoZe publikace vznikla
velmi rychle (jiz v kvétnu
2020), a reflektuje tedy vyznamné udalosti jarni
Lprvni” viny pandemie v Ceské republice, jeji
teoretické zaméreni daleko presahuje dilemata
jarnich mésic boje proti pandemii nemoci
covid-19, anebo omezovani prav z dlvodu ochrany
verejného zdravi.

Hloubka filosofickych Uvah vsech Sesti kapitol
neumoznuje na tomto misté detailni reflexi,
zaméfim se proto jen na nékolik postfehl. Na
prvnim misté jde o nazev knihy, ktery odkazuje
k fenoménu kompetitivnich situaci spojenych
s kompromisy: abychom ochranili lidské Zivoty,
musime utlumit ekonomiku, mame-li omezené
mnozstvi ochrannych zdravotnickych pomucek
musime je poskytnout jen nékomu,** David Cerny
v monografii zkouma podobnou situaci pfi
poskytovani 1écby.

% SEJVL, Michal: Pfedmluva. In: SEJVL, Michal, AGHA, Petr,
SOBEK, Tomas, KOKESOVA Jana,

Uvahy o tom, kdo je vitéz a kdo je porazeny
v soulasné krizi zplsobené covidem-19 ndas vdak
mohou prFivést k obecnéjsi Uvaze o liberalnich
demokraciich v soucasném globalizovaném svéte,
které samotné vychazeji z toho, ze nékteré skupiny
obyvatel jsou vitézové a dalsi ¢ast spolecnosti jsou
poraZeni. Takto ostatné nedavno vysvétloval narlst
populismu v poslednich letech soucasny americky
filosof Michael Sandel.**

V prvni kapitole s nazvem ,Lidska prava v soucasné
situaci” poukazuje Michal Sejvl na rlzna uskali
klasickych lidskopravnich doktrin (jakymi jsou
princip proporcionality nebo pozitivhi zavazky
statd) aplikovanych v situaci, kdy se dominantnim
Ukolem statu stava zajisténi bezpecnosti. Kapitola
kon&i ddlezitym varovanim: ,Stejné jako se
policejni opatfeni v modernim smyslu zrodila
(minimalné ve Francii a Némecku) jako vyjimecné
nastroje reagujici na valku (naboZenskou vélku ve
Francii a tricetiletou valku ve stiedni Evropé) a dala
vzniknout policii jako takové, mohou i nastroje
zrozené z ,valky proti viru' zapricinit vznik novych
policejnich ndstroji (zejména téch ,chytrych'
a vybavenych umélou inteligenci), jejichZz charakter
jesté neni predmétem ani nasich nejhriznéjsich
noénich mdr.” Petr Agha v nasledujici kapitole
rozviji Derridovu interpretaci starofeckého pojeti
farmakonu zndmého z Platénovych dialogd.
Farmakon znamena lék, ale také jed, a tento
protiklad predstavuje zajimavy =zaklad dalSich
Gvah: farmakonem mlze byt i vyhlageni
vyjimeéného stavu ve vztahu k Feseni krize.*®
Tomas Sobek v kapitole s nazvem: ,Jaké je to byt
odepsany” argumentuje s odkazem na etické
teorie, Ze souCasné staty museji brat ohled na
kazdého clena spoleCnosti, pficemz ti, jejichz
naroky prevazi, budou ,vitézové”, nad zbylymi,
ktefi budou ,porazeni”. I porazeni vSak maji
jistotu, ze jejich naroky nebudou statem
ignorovany (a nestanou se tedy odepsanymi).*’

44 SANDEL, Michael: The Tyranny of Merit. What’s Become with
the Common Good? Allen Lane, Penguin Books. 2020, str. 17

a nasl.

45 SEJVL, Michal: Lidsk& prav v soucasné dobé. In: SEJVL,
Michal, AGHA, Petr, SOBEK, Tomas, KOKESOVA, Jana, CERNY,
David: Vitézové a porazeni: Pravni a etické problémy soucasné
koronakrize. Praha: Ustav statu a prava Akademie véd CR,
2020, str. 26.

46 AGHA, Petr: Farmakon. In: SEJVL Michal, AGHA, Petr,
SOBEK, Tomé&$, KOKESOVA, Jana, CERNY, David: Vitézové
a porazem Pravni a etické problémy soucasne koronakrize.
Praha: Ustav statu a prava Akademie véd CR 2020, str. 31.

47 SOBEK, Tomas: Jaké je to byt odepsany. In: SEJVL Michal,
AGHA, Petr, SOBEK, Tomas, KOKESOVA, Jana, CERNY, David:
Vitézové a porazeni: Pravni a etické problémy soucasné
koronakrize. Praha: Ustav stitu a prava Akademie véd CR,
2020, str. 43.



Jana KokeSovéd se vénuje problému, zda
podnikatelé maji moralni narok na nahradu vzniklé
Ujmy ze strany statu. Odpovida, Ze podnikatelé
moralni pravo na nahradu Ujmy nemaji, ovsem na
druhou strany by stat mél mezi rGznymi skupinami
obyvatel zajistit jisté narovnani vztahd, k jejichz
vychyleni doslo v disledku opatieni, které prijal za
Géelem boje proti pandemii.*®

David Cerny si v zavére¢né kapitole nazvané
,Alokace na zakladé véku a diskriminace” klade
otdzku, zda alokace =zdroji na zakladé vé&ku
pacientll predstavuje vzdy diskriminaci. Dovozuje,
7e zvyhodnéni mladsich pacientl v nékterych jasné
definovanych prikladech diskriminaci
nepredstavuje.*® Podle autora, ,Je-li vék chapan
jako faktor urlujici miru Spatnosti smrti
a komparativné jako rozdil ve Spatnosti smrti
u dvou pacientd se stejnou progndzou preziti,
potom rozhodnuti |ékafl upFednostnit pacienta
mlads$iho nepfedstavuje pfimou diskriminaci.”®

Kniha neodpovida na to, kdo je vitézem a kdo je
porazenym v soulasné krizi zplsobené covidem-
19. Nazor si vak kazdy &tendr mize udinit sadm.
Z mnoha myslenek, které v knize nalezne, bych na
zavér pripomnél dvé: v textu Jany KokeSové je
naznacovano, ze stat neni v antagonistické pozici
vid¢i svym obcéanlm, stat totiz jsou samotni
obc¢ané.>!

Petr Agha a Michal Sejvl ve svych kapitolach
pfipominaji Agambenovu hrozbu normalizace
vyjimeéného stavu.°? Pandemie vyZaduje pfijeti
krizovych opatfeni, o tom neni pochyb, jejich
pretrvavani v ¢ase viak nemlze byt zcela nezavislé
na vdli téch, jimz plsobi omezeni a zaroveh
k jejichz ochrané sméfuje.

Pavel Ondrejek

48 KOKESOVA, Jana: Mordlni narok na finanéni satisfakci.
In: SEJVL, Michal, AGHA, Petr, SOBEK, Toma$, KOKESOVA,
Jana, CERNY, David: Vitézové a porazeni: Pravni a etické
problémy soudasné koronakrize. Praha: Ustav statu a prava
Akademie véd CR, 2020, str. 45.

49 CERNY, David: Alokace na zakladé véku a diskriminace.
In: SEJVL, Michal, AGHA, Petr, SOBEK, Toma$, KOKESOVA,
Jana, CERNY, David: Vitézové a porazeni: Pravni a etické
problémy soudasné koronakrize. Praha: Ustav statu a prava
Akademie véd CR, 2020, str. 59.
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str. 55.
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