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Editorial

Vazeni Ctenari,

Dostavate do rukou posledni Cislo Bulletinu UNCE za rok 2019, které opét
pfindsi fadu zajimavych ¢&lankd, informaci, judikatury, zprav z konferenci
a recenzi.

Profilovym tématem tohoto (isla je ochrana Zivotniho prostfedi jako
soucast lidskych prav. Dr. Karolina Zakovska v ¢lanku ,,Ochrana Zivotniho
prostiedi jako lidskopravni boji&t& soucasnosti” na pfipadech ochranct
lidskych prav zejména v nékterych zemich Latinské Ameriky ukazuje na
zavazny problém, kterému Rada OSN pro lidska prava v r. 2019 vénovala
svou rezoluci.

Na toto pak navazala dr. Ivana Machofiovd Schellongovd z Zenevy
komentovanym rozhodnutim Vyboru pro lidska prava proti Paraguayi, kde
Vybor poprvé uznal vazbu mezi zavaznymi environmentalnimi Skodami
a pozivanim zakladnich obcanskych a politickych prav.

V dalsi rubrice Bulletinu najdete dvé zpravy z mezinarodnich konferenci
z pera dr. Milana Lipovského a dr. Davida Krysky. Urcitou inovaci je
odborné stanovisko k poskytovani zivot udrzujici |éCby détskym
pacientim, které predstavila dr. Helena Krej¢ikova. Daldi informace se
tyka projednavani zpravy o plnéni Mezinarodniho paktu o obcanskych
a politickych pravech Ceskou republikou.

Po delSi dobé Bulletin zase pfinasi rubriku ,medailonek”, ve které napsala
doc. Helena Hofmannova nékolik slov o Agnes Hellerové, nedavno
zesnulé madarské politické filozofce.

Pokud jde o aktuality ze zZivota Vyzkumného centra pro lidska prava, je
potésujici, ze v prosinci 2019 vysla kolektivni monografie z mezinarodni
konference ,70th Anniversary of the Universal Declaration of Human
Rights” (nakl. RW&W).

Na zacatku roku 2020 vyjdou Studie z lidskych prav ¢. 13. Zavérem chci
poptat véem pracovnikim a ¢tenailm Bulletinu tastny a Uspé&Sny novy
rok.

Prof. JUDr. Pavel Sturma, DrSc.
koordinator Centra


http://www.vclp.cz/

1.Téma

Ochrana zivotniho prostredi
lidskopravni bojisté soucasnosti

jako

Na zacCatku listopadu roku 2019 byl zavrazdén
Paulo Paulino Guajajara, jeden z vedoucich
predstavitell GuajajarQ (Guajajaras),
nejpocCetnéjsiho domorodého naroda v Brazilii,
obyvajiciho domorodé Gzemi Araribdia v brazilském
staté Maranhdo. Podle prohldseni Sdruzeni
brazilskych domorodych narodd (Brazilian
Indigenous Peoples Association) byl Paulo Paulino
pfepaden a zastfelen uvnitf domorodého Uzemi
nelegalnimi tézari dreva, proti nimz dlouhodobé
bojoval.!

Prislusnik domorodé ,lesni hlidky”, prezdivany Vik
(Spanélsky lobo), se tak stal dalSi obéti boje, ktery
vedou organizované kriminalni skupiny, obchodni
spolecnosti a v nékterych pfipadech i vlady, resp.
bezpecnostni slozky statu, proti environmentalnim
aktivistdm & pfislunikdm domorodych komunit
branicim své domovy.

Podle zpravy nevladni organizace Global Witness
z Cervence 2019 nazvané Nepratelé statu? Jak
vliddy a byznys umléuji obrdnce pldy a Zivotniho
prostfedi? bylo v roce 2018 celosvétové
zdokumentovano 164 vrazd tohoto typu.

Nejznamejsi obéti byl pravdépodobné Mexican
Julian Carrillo, ktery byl zastrelen v Fijnu 2018
(stal se tak Sestym dclenem své rodiny, ktery
zemrel v souvislosti s protesty proti tézbé
nerostnych surovin na tradi¢nich Uzemich své
domorodé komunity). Ke smrtelnym Gtoklm
na obrance zivotniho prostfedi doslo celkem
v 19 zemich, nejvice jich bylo zaznamenano
na Filipinach (30).

! COWIE, Sam. Brazilian 'forest guardian' killed by illegal loggers
in ambush [online]. The Guardian. 2. listopadu 2019. Dostupné
z: https://www.theguardian.com/world/2019/nov/02/brazilian-
forest-guardian-killed-by-illegal-loggers-in-ambush [cit. 19-11-
2019].

2 GLOBAL WITNESS. Enemies of the State? How governments
and business silence land and environmental defenders [online].
Cervenec 2017. Dostupné z:
https://www.globalwitness.org/documents/19766/Enemies_of_t
he_State.pdf [cit. 19-11-2019].

Vrazdy nejcastéji souvisely s tézbou nerostnych
surovin (43), dale se zemédélskym podnikanim
(21), budovanim prehrad (17) a tézbou dreva (13).

Vice nez polovina vrazd byla spachana v Latinské
Americe, naopak Evropa je  dlouhodobé
kontinentem s nejmensim poctem vrazd tohoto
typu (v roce 2018 tfi vrazdy, vSechny na Ukrajiné).

K incidentu s nejvétsim poctem obéti doslo
v kvétnu 2018 b&hem protestd proti negativnim
vlivim zafizeni na zpracovéni médi v okrese
Thoothukudi. Policejni strelba do davu lidi
si vyzadala 13 Zivotd.>

Utoky na télesnou integritu, byt svym vyznamem
nejzavaznéjsSi, vSak nejsou jedinym typem
pronasledovani, jimz environmentalni aktivisté
na celém svété cCeli.

Podle Johna Knoxe, byvalého zvlastniho
zpravodaje OSN pro lidska prava a zivotni
prostfedi, pfipadda na kazdého zavrazdéného

obrance zivotniho prostredi 20 az 100 dalSich, ktefi
jsou obtéZovani, protipravné ¢i pravné zadrzovani
¢i zalovani pro pomluvu.*

Rostouci po&et Utokl na environmentalni aktivisty,
ale i bézné obcany branici své domovy proti
destrukci zplsobené neudrZitelnym vyuZivanim
prirodnich zdrojd, v poslednich letech ved! k reakci
i nékteré mezinarodni organy.

V bfeznu 2018 predstavil Program OSN pro Zivotni
prostiedi (UNEP) strategicky dokument nazvany
Politika podpory vétsi ochrany obrancli Zivotniho
prostiedi  (Promoting Greater Protection for
Environmental Defenders. Policy), jehoz cilem
je ukoncit hrozby a nasili, jimz environmentalni
aktivisté celi.”

3 Tamtéz, s. 9.

4 ,Murder is not the only way environmental defenders are
persecuted; for every 1 killed, there are 20 to 100 others
harassed, unlawfully and lawfully arrested, and sued for
defamation, amongst other intimidations." UNEP. Who are
environmental defenders [online]. 2018. Dostupné
z:https://www.unenvironment.org/explore-
topics/environmental-rights-and-governance/what-we-
do/advancing-environmental-rights/who [cit. 19-11-2019].

5 UNEP. Promoting Greater Protection for Environmental
Defenders. Policy [online]. 2018. Dostupné
z:https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/227
69/UN%20Environment%20Policy%200n%20Environmental%?2
ODefenders_08.02.18Clean.pdf?sequence=1&isAllowed=y [cit.
19-11-2019].



Na prelomu Unora a bfezna 2019 se k UNEP pridala
Rada OSN pro lidska prava, ktera pfrijala historicky
prvni rezoluci uznavajici pfinos environmentalnich
obrancl lidskych prav pro uzivani lidskych prav,
ochranu zivotniho prostfedi a udrzitelny rozvoj,®
v niz odsoudila utoky na environmentalni aktivisty
a vyzvala staty, aby pfijaly zadkony a opatreni,
které zajisti jejich ochranu a umozni potrestani
pachatell. Faktem totiz zUstavd, Ze zejména
ekonomicky méné vyspélé zemé nejsou schopny
nejen takovym kriminalnim &ndm predchazet, ale
ani je uspokojivé resit.”

V srpnu 2019 pak zastupci UNEP a Ufadu vysokého
komisare OSN pro lidska prava uzavieli dohodu
o spolupraci tykajici se ochrany environmentalnich
a lidskych prav. Predmétem dohody je podpora
narodniho provadéni environmentalnich politik
respektujicich lidskd prava a snaha o globalni
uznani lidského prava na CcCisté Zivotni prostredi.
Obé instituce se v ni zavazuji monitorovat hrozby,
jimz celi environmentalni aktivisté, prosazovat
jejich lepsi ochranu, usilovat o uc¢innéjsi zajisténi
odpovédnosti pachateld, budovat sité
environmentalnich obranci lidskych prav
a podporovat smysluplné a informované zapojovani
obrancl lidskych prdv a obc&anské spoleénosti
do  environmentdlniho  rozhodovani.®  Chico
Mendes, brazilsky ekologicky aktivista, politik
a odborovy predak, ktery byl zastfelen v roce 1988
v pfimé souvislosti se svym bojem proti
odlesfiovani amazonského pralesa, kdysi Fekl:
,Plvodné jsem si myslel, Ze bojuji, abych zachranil
kaucukovniky. Potom jsem si myslel, Ze bojuji,
abych zachranil amazonsky destny prales. Nyni si
uvédomuji, Ze bojuji za lidstvo.” °

6 ,Recognizing the contribution of environmental human rights
defenders to the enjoyment of human rights, environmental
protection and sustainable development." A/HRC/40/L.22/Rev.1.

7 Zpréva Global Witness z roku 2013 uvadi, Zze z 908 vrazd osob
branicich pldu a Zivotni prostiedi zdokumentovanych mezi lety
2002 az 2013 v celkem 35 zemich bylo pouze 10 vyfeseno
a jejich pachatelé zadrzeni a odsouzeni. GLOBAL WITNESS.
Deadly environment [online]. 2014. Dostupné z: https://site-
media.globalwitness.org/archive/files/deadly%?20environment%
20embargoed.pdf [cit. 19-11-2019].

8 UNEP. UNEP, UN Human Rights Office sign new agreement,
stepping up commitment to protect the human right to
a healthy environment [online]. 16. srpna 2019. Dostupné
z: https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-
release/unep-un-human-rights-office-sign-new-agreement-
stepping-commitment [cit. 19-11-2019].

° ,At first I thought I was fighting to save rubber trees. Then
I thought I was fighting to save the Amazon rainforest. Now
I realise I am fighting for humanity.” Citovano v GLOBAL
WITNESS. Deadly environment. Cit. dilo, s. 4.

Za spolec¢ny zajem lidstva bojuji i ostatni
environmentdlni aktivisté. V naprosté vétsiné
ptipadl stoji proti mnohem siln&j&imu soupefi:
financné zajisténému, vybavenému, bez skrupuli.

Doufejme proto, ze vySe uvedené dokumenty jsou
prvnim krokem k zajisténi jejich skutec¢né ucinné
pravni i faktické ochrany.

Karolina Zakovska

Pravo na zivot jakozto pravo zit
didstojny zivot bez environmentalniho
znecisténi - rozhodnuti Vyboru pro
lidska prava v pripadu Norma Portillo
Caceres et al. proti Paraguayi

Otazky zivotniho prostredi a klimatickych zmén
nepatfily k tradiénim lidskopravnim tématdm.
Pravo na zdravé Zivotni prostifedi, bylo podobné
jako pravo na mir, Fazeno k tzv. pravim treti
generace, tedy spiSe aspiracnim, bez solidné
vymezeného obsahu pokud jde o prava
a povinnosti dotéenych subjektll. Prestoze o pravu
na zdravé Zivotni prostredi jako takovém by se dalo
diskutovat, vztah mezi stavem Zivotniho prostredi
a pozivanim lidskych prav je dnes nejen
nepopiratelné uznavan, ale dostava se do popredi
zdjmu  mezindrodnich  lidskopravnich  organd,
politickych i smluvnich.

Rada OSN pro lidska prava jiz v roce 2012 zfidila

mandat  zvlastniho  zpravodaje k  otazce
M r e r o ’ .7 7 v 7 Ve
lidskopravnich  zavazku tykajici se pozivani
bezpecného, Cdistého, zdravého a udrzitelného

Zivotniho prostredi.

Zpravodaj b&hem svého plsobeni identifikoval fadu
lidskych prav, jejichz poZivani je znemoznéno
¢i ohroZzeno Spatnym stavem Zivotniho prostiedi
a korespondujici zavazky statd dle mezindrodniho
prava v oblasti procesni, napfiklad povinnost
poskytnout informace nebo zajistit pFistup
k napravnym prostfedkdm, & hmotné, jako tfeba
povinnost regulovat &innost soukromych subjektd,
véetné korporaci.®

10 A/73/188, Human rights obligations relating to the enjoyment
of a safe, clean, healthy and sustainable development (19 July
2018).



Vysoka komisarka pro lidskd prava vénovala
podstatnou ¢ast svého posledniho dvodniho
projevu v Radé pro lidskd prava (9. zafi 2019)
tématu klimatickych zmén, v némz mimo jiné
zminila, Ze pravo na zdravé a udrzitelné prostredi
je zakotveno ve vice nez stovce narodnich
a regiondlnich pravnich predpisech, které definuji
vztah mezi Zivotnim prostfedim a lidskymi pravy.!!

Pozoruhodnym je vSak zejména nedavné
rozhodnuti Vyboru pro lidska prava v pfipadu
Norma Portillo Caceres et al. proti Paraguayi‘?,
v némz Vybor poprvé uznal vazbu mezi zadvaznymi
environmentalnimi Skodami a pozivanim zakladnich
obcanskych a politickych prav, a rozhodl ve
prospé&ch sté&Zovatell.

Témi jsou rodina farmafl z Colonia Yeruti, oblasti
Caninendeyd v Paraguayi, Zzijicich v osidleni
zfizeném vladou na statem vlastn&né pldé, kterd
byla poskytnuta farmafim v rdmci zemédélské
reformy.

V oblasti dnes Zije z ddvodu &patnych Zivotnich
podminek, vcetné Spatné dostupnosti verejnych
sluzeb a intoxikace vodnich zdrojd, pouze okolo
400 osob.

Prudce se zde rozviji agrarni podnikani, zejména
péstovani geneticky modifikované soje, pfi némz se
hojné vyuzivaji pesticidy a jiné agrochemické
produkty, dasto v rozporu s bezpecnostnimi
predpisy, napfiklad ohledné bezpecné vzdalenosti Ci
typu pouzivanych produktd.

Agrochemické produkty nejen kontaminuji vodu
a plQdu, ale maji pfimé negativni U¢inky na zdravi
mistnich farmard. Jeden z nich po ptiznacich
zvraceni, horeckach a dalSich potizich zemfrel
a dalSich 22 osob bylo hospitalizovano se
symptomy otravy.

Na zadkladé podnétl stéZovatell bylo zahdjeno
trestni stihani, které vSak po osmi letech nevedlo
k zadnému vysledku, prestoZe vzorky, které bylo

odebrany napriklad ve studni na pozemku
sté%ovateld prokdzaly pritomnost zakdzanych
chemikalii.

1 Media Statement, 42nd session of the Human Rights Council,
Opening Statement by UN High Commissioner for Human
Rights, Michelle Bachelet, Geneva, 9 September 2019,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.asp
Xx?NewsID=24956&LangID=E

2 Norma Portillo Caceres et al. v. Paraguay, Communication No.
2751/2016.

Stézovatelé podali rovnéz dstavni  stiZznost
(amparo) na jejimz zakladé soud konstatoval
poruseni povinnosti chranit Ustavné zarucené pravo
na zdravi, fyzickou a psychickou integritu, kvalitu
Zivota a zivota ve zdravém a ekologicky pfiznivém
prostfedi, a naridil vladé prijmout napravna
opatreni, kterd vSak nebyla implementovana.
Stézovatelé byli naddle vystaveni toxickym
agrochemikaliim, pouzivanym v rozporu
s bezpecnostnimi predpisy. Stézovatelé se
nasledné obratili na Vybor pro lidska prava se
stiznosti na poruseni prava na zivot (¢l. 6 Paktu),
pravo nebyt vystaven muceni (¢l. 7 Paktu), pravo
na rodinny Zivot (¢l. 17 Paktu) a pravo na
spravedlivé zadostiucinéni (¢l. 2 Paktu).

Namitku  Paraguaye ohledné neprijatelnosti
oznameni ratione materiae, tedy ze Pakt nechrani
environmentalni prava, Vybor odmitl s tim, ze
stéZovatelé se nedomahaji prava na zdravé Zivotni
prostifedi, nybrz prava na Zivot a dalSich, ktera stat
dostatecné nechranil tim, ze nevymahal dodrzovani
environmentalnich standardd. Pokud jde o ndmitku
nevylerpani  opravnych  prostiedkl,  Vybor
povazoval osm let probihajici trestni Ffizeni za
bezdlvodné pritahy, a skutecnost, Ze Fizeni stale
probihda, tedy nepovazoval za prekazku
projednavani meritu.

Ohledné meritu stiznosti, v souvislosti s namitanym
porusenim ¢lanku 6 Paktu, Vybor konstatoval, ze
pravo na Zivot bylo v minulosti casto
interpretovano Uzce.!3

Staty jsou povinny prijimat pozitivni opatreni
k ochrané prav zarucCenych Paktem, v souvislosti
s pravem na zivot opatfeni k podminkdm ve
spole¢nosti, které mohou ohrozit pravo na Zzivot
&i branit jeho dlstojnému pozivani. Tyto podminky
zahrnuji rovnéz znecisténi zivotniho prostredi. Stat
svou necinnosti mUZe porusit pravo na Zivot, i kdyz
nedojde k jeho ztraté. V daném pripadé Vybor
konstatoval poruseni prava na Zzivot, jelikoz
pouzivani toxickych agrochemikalii v dané oblasti
predstavuje hrozbu pro Zivot st&Zovatell
v dlsledku kontaminace fek, pitné vody, ovocnych
stromd a dobytka. Prestoze prislusné organy
o kontaminaci védély, spolu s vaznymi dusledky
otravy pesticidy na zdravi stéZovatell, vedouci
v jednom pfipadé k umrti a v ostatnich pripadech
k vaznému ohroZzeni zdravi, nepfijaly Zadna
opatreni a nezabranily pokracujici kontaminaci.

3 Srov. General Comment No. 36 on the right to life,
CCPR/C/GC/36 (3 September 2019)



K otdzce dikazniho bFemene a souvisejicim
namitkam Statu, napriklad Ze otrava pesticidy
nebyla dostatecné prokazana, Vybor uvedl, ze
s ohledem na nerovnost pristupu
k informacim, je rovnéz na strané Statu, aby
obvinéni prokazatelné vyvratil, coz se v daném
pripadé nestalo.

S ohledem na konstatovani poruseni
6, Vybor neposuzoval poruseni ¢lanku 7.

¢lanku

Pokud jde o namitané poruseni c¢lanku 17, Vybor
uznal, ?e plda, dobytek, ryby, ovocné stromy
a vodni zdroje tvofi v ptipadé stéZovatell mezi
komponenty spadajici pod ochranu soukromi,
rodiny a domova, s ohledem na zplsob Zivota
st&%ovateld a jejich zavislosti a vztahu k pQdé.

NedostateCnd ochrana ze strany statu, vcetné
nezabranéni pouzivani zakdzanych toxickych
agrochemickych latek, vedoucich ke kontaminaci
pldy, vody a daldich vy$e uvedenych elementl
predstavuje poruseni prava na rodinny Zivot
sté&ZovatelQ.

S ohledem na pravo na spravedlivé zadostiucinéni,
dle ¢lanku 2 (3) Paktu, Vybor dosel k zavéru, ze
vice nez osmileté trestni stihani, které nepfineslo

zadné vysledky pokud jde o wurceni trestni
odpovédnosti nebo odskodnéni  za ajmu

o v v o 7 v Ve
zpusobenou stézovatelum, znamena poruseni

prava na spravedlivé zadostiuc¢inéni, v souvislosti
s pravy zarucenymi ¢lanky 6 a 17.

Na =zakladé vysSe uvedenych poruseni Vybor
rozhodl, Zze Paraguay ma povinnost provést ucinné
a dlsledné vysetfeni danych udalosti, uloZit
trestnépravni sankce tém, jejichz vina bude
prokazana a plné odskodnit, vcetné adekvatni
kompenzace, stézovatele za utrpénou Gjmu.

Toto zlomové rozhodnuti Vyboru, které uznava
prévo na zivot jako pravo zit dlstojny Zivot bez
environmentalniho znedisténi, mdze otevfit dvere
Fadé& podobnych pripadl po celém svété.!*

Zda se, ze tento ptipad neni a nezlistane ojedinély.

4 Héléne Tigroudja, ¢lenka Vyboru pro lidska prava, tiskova
konference (14. srpna 2019),
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.asp
Xx?NewsID=24890&LangID=E

Na regionalni Urovni rozhodl v tomto roce Evropsky
soud pro lidskd v pripadu Cordella a dalsi proti
Itali*> o poruseni prava na rodinny Zivot
a spravedlivé zadostiu¢inéni v  souvislosti
s environmentalnim znecdisténim ocelarnami Ilva
v oblasti Taranto a dalSich oblastech, pricemz
Evropsky soud fesil pfipady ohledné poruseni prava
na zivot ¢ prava na soukromy a rodinny Zzivot
v souvislosti zivotnim prostfedim i v minulosti.®

Pokud jde o Ceskou republiku, stoji za zminku
zaloba, kterou v lofiském roce podala advokatni
kancelaf Frank Bold na Ministerstvo Zivotniho
prostfedi ve véci odpovédnosti za (jmu zdravi
Yeny, kterd v dlsledku znedi&téného ovzdudi na
Ostravsku onemocnéla rakovinou plic, a jejiho
manzela, ktery na totéZ onemocnéni zemfel.l’

z hlediska regionalnich a univerzalnich

lidskopravnich mechanism{, maji takovéto pFipady
nadé&ji na Uspéch.

Ivana Machornova Schellongova

15 Stiznosti Cordella a dal$i proti Itdlii (54414/13 a 54264/15),
rozhodnuti z 24. ledna 2019.

6 Stiznost Ozel a dalsi proti Turecku, rozhodnuti ze
17. listopadu 2015, tykajici se nedostate¢né ochrany prava na
zivot v souvislosti se zemétresenim; stiznost Budayeva a ostatni
proti Rusku, rozhodnuti z 20. brezna 2008, tykajici se
nedostatecné ochrany prava na Zivot v pripadé sesuvu pldy;
Fadeyeva proti Rusku, rozhodnuti z 9. ¢ervna 2005 tykajici se
porudeni prdva na soukromy a rodinny zivot v dlsledku
znedistovani ovzdudi zplsobeném hutémi v blizkosti jejiho
obydli.

7 Euro, Stat v ochrané ovzdu$i selhdva, tvrdi advokati Zeny,
kterd zaluje ministerstvo kvili rakoviné& plic (14. prosince 2018),
Tiskova zprava Frank Bold (6. prosince 2018),
https://frankbold.org/pro-media/tiskova-zprava/obyvatelka-
ostravy-trpici-rakovinou-plic-zaluje-mzp-kvuli-znecisteni-
ovzdusi



2. Mezinarodni konference

Norimberské forum 2019

Mezindrodni akademie norimberskych principd je
organizace usidlend v bavorském Norimberku.

Jedna se o velmi aktivni organizaci, ktera napriklad
poradd odborné konference vénované odkazu
i soucasnosti tzv. norimberskych principd, tj.
principd vyplyvajicich ze Statutu Mezindrodniho
vojenského tribundlu, ktery v Norimberku soudil
valecné zlocCince po druhé svétové valce, a jeho
rozsudku; akademie dale napriklad ve spolupraci
s Friedrich-Alexander  Universitat  Erlangen-
Nirnberg porada soutéz v simulovaném soudnim
fizeni vychazejici z fiktivniho pripadu pred
Mezindrodnim trestnim soudem, atd.

Ve dnech 18. - 19. 10. 2019 akademie poradala

v prostorach historické siné ¢. 600 norimberského
justi¢niho palace (v némz probihal i shora zminény
velky povalecny proces) kazdoro¢ni Norimberské
forum. Jeho letoSnim tématem byly "Norimberské
principy v pozadi Mezinarodniho trestniho soudu:
spolecné zaklady pro odpovédnost".

Zdroj: z archivu autora

Pravidelné dvoudenni setkdni expertd z mnoha
oblasti poskytuje vhodné prostFedl' pro
vyposlechnuti zaJ|mavych prlspevku 2 (nejen pfri
formalnich debatdch) vyménu ndzord s prednimi
svétovymi odborniky na dana témata.

Prvni den konference probéhlo uvitani, hlavni
uvitaci re¢ a dva panely vénované spoleCnym
prvkdm odpovédnosti a snahdm mezinarodniho
spolecenstvi v oblasti mezinarodni spravedInosti.

V ramci panell vystoupila celd fada zajimavych
osobnosti, vCetné napriklad dr. Serge
Brammertze, hlavniho prokuratora Zbytkového
mechanismu OSN pro mezinadrodni trestni
tribunaly, ¢i profesorky Leily Nadya Sadat.

B&hem druhého dne se konala vétdina paneld.
Ty se zabyvaly hybridnimi mechanismy, stihani
v ramci vnitrostatniho prava, univerzalni jurisdikci
a praktickym dopadiim do budoucnosti. B&hem
panelu vénovaného hybridnim mechanismim
vystoupila i dr. Ivana Hrdlickova, predsedkyné
Zvlastniho tribundlu pro Libanon.

Dalsimi Fe¢niky byly jak zastupci organd
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mezinarodnich trestnich tribunalu, tak zastupci
nevladnich organizaci a univerzit. Samotnou

konferenci provazel i velmi pfijemny doprovodny
program organizovany akademii spole¢né s radnici
mésta Norimberk. LetoSni recepce se tak konala
v budové historické norimberské radnice.

Konferenci Norimberské forum Ize viele doporucit
véem  zdjemcidm o  mezindrodni  trestni
spravedinost. Reprezentativné vybrani fecnici,
zajimavé diskuse a v neposledni fadé krasné
prostfedi historického meésta Norimberk svédci ve
prospéch akademie.

Milan Lipovsky

~Administrative Dispute in the Central
and Eastern European States”, Opatija
(Chorvatsko), 3. - 4. cervna 2019

Véda srovnavaciho spravniho prava vychazi

v v . vrs r Vs o
tradicne z existence tri zakladnich modelu
spravniho soudnictvi: anglického, francouzského

a némecko-rakouského!®, které mély vyvojové
zasadni vliv na podobu spravniho soudnictvi
v dalSich statech, ve kterych bud’ zvitézil jeden
z uvedenych modeld, nebo dochdzelo ke vzniku
modeld smienych.!®

18 5rov, PITROVA, L., POMAHAC, R. Evropské spravni soudnictvi.
Praha: C.H. Beck, 1998, s. 45-130.

% Srov. tamtéz, s. 131-137.



Pfi  zkoumani soucasné podoby spravniho
soudnictvi v jednotlivych statech tak je tfeba mit
tyto historické zaklady na paméti. Obdobné plati
pro srovnavani narodnich pravnich Gprav.?® Kromé
toho je soucCasné spravni soudnictvi ve statech
Evropy pod vlivem procesu jeho evropeizace.?!

Pravé tato vychodiska méli na paméti organizatofi
mezinarodni konference tykajici se spravniho
soudnictvi ve statech stfedni a vychodni Evropy,
kterd se pocCatkem cervna tohoto roku uskutecnila
v chorvatském primorském letovisku Opatiji.

Konferenci organizoval NejvysSsi spravni soud
Republiky Chorvatsko, Pravnicka fakulta Univerzity
v Rijece a nadace Hanns Seidel Stiftung, a to ve
spolupraci Federalniho spravniho soudu Némecka
a Jean Monnet Inter-University Centre
of Excellence Opatija.

Uvedené konference se UCastnili teoretici a praktici
z osmi ¢&lenskych statd Evropské unie (Ceskd
republika,  Chorvatsko, = Némecko, Madarsko,
Polsko, Rakousko, Slovensko a Slovinsko) a péti
zemi  jihovychodni  Evropy (Albanie, Bosna
a Hercegovina, Cernd Hora, Severni Makedonie
a Srbsko, tzn. péti z celkovych Sesti adresatd
strategie EU pro zdpadni Balkan).??

Vétsinu statd spojovala spole¢nd historie v radmci
jednoho statu (Rakousko-Uhersko a Jugoslavie),
ktera ma na podobu spravniho soudnictvi
pochopitelné vyznamny vliv. Za Ceskou republiku
vystoupil JUDr. David Kryska, Ph.D. (Vyzkumné
centrum pro lidska prava PF UK, Katedra spravniho
prava a spravni védy PF UK), v ramci diskuse pak
rovnéz prof. JUDr. Zdenék Kiihn, Ph.D., LL.M,,
S.1.D. (Nejvyssi spravni soud, Katedra teorie prava
a pravnich uceni).

20 pro srovnani vybranych aspektl spravniho soudnictvi ve
¢tyFech statech se spoleénymi historickymi zéklady (Ceska
republika, Chorvatsko, Slovinsko a Polsko) srov. DERDA,
D., KRYSKA, D. Neka rjeSenja upravnog spora u usporednom
pravu: kako unaprijediti hrvatski upravni spor? Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci, 2018, ¢. 1, s. 91-126.

2l Srov. napf. KMIECIAK, Z. Postepowanie administracyjne
i sadowoadministracyjne a prawo europejskie. Warszawa:
Wolters Kluwer Polska, 2010.

2 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE
EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS. A credible enlargement perspective for and
enhanced EU engagement with the Western Balkans. COM
(2018) 65 final.

PFispé&vky jednotlivych Gcastnikl se zaméfovaly
zejména na organizaci spravniho soudnictvi

. ’ ’ ré s ré o v
a meritorni rozhodovani spravnich soudu. Dalsi

pojitko predstavovala otazka reformy spravni
justice, pficemz  byly sdileny  zkuSenosti
z probéhlych reforem, predstaveny reformy

pripravované Ci diskutované, a to rovnéz s ohledem
na pristupové procesy zemi zapadniho Balkanu.

Spolecnym prvkem byla snaha o efektivni
a moderni spravni soudnictvi poskytujici uUcinnou
ochranu prdv a opravnénych zajmQ jednotlivce.
Organizatori konference planuji vydani sborniku
jednotlivych ptispévkd, ktery by mél dosaZeni cilt
konference dale napomoci. Organizatofi rovnéz
naznacili, Zze by mohly nasledovat konference
dalsi.?

Ucast na obdobnych akcich a sdileni zkusenosti se
staty stejné Ci podobné tradice a modelu spravniho

soudnictvi pak mQze pro Ceskou republiku
s ohledem na probihajici diskuse o reformé
spravniho  soudnictvi byt velmi  pfinosna.

V predstaveném pfipadé se na tom podilelo rovnéz
Vyzkumné centrum pro lidska prava PF UK.

David Kryska

23 Srov. zpravu z konference KOVAC, N. Medunarodna
konferencija: ,Upravni spor u drZzavama srednje i istoCne
Europe”, Opatija, 3. i 4. lipnja 2019. godine. Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci, 2019, ¢. 2, s. 973-975. Nékolik
fotografii z konference bylo zvefejnéno na strankach
chorvatského Nejvyssiho spravniho soudu
(http://vusrh.hr/medunarodna-konferencija-upravni-spor-u-

drzavama-srednje-i-istocne-europe-opatija-3-i-4-lipnja-2019/).



3. 0dborna stanoviska

Stanovisko k poskytovani Zivot
udrzujici Iécby détskym pacienttiim

Ve dnech 18.-19.10.2019 probéhla v Olomouci
XI. Celostatni konference paliativni mediciny,
jejiz soucasti byl i blok vénovany détské paliativni
péci, na némz bylo predstaveno Stanovisko
k poskytovani Zivot udrZujici 1éCby détskym
pacientim (dale také jen Stanovisko).?*

Stanovisko, pfijaté Sekci détské paliativni péce
CSPM dne 30.4.2019, bylo schvalené rovnéz
Etickou  komisi  CLK, Ceskou  pediatrickou
spoleCnosti, Ceskou neonatologickou spolecnosti,
Ceskou spoleCnosti anesteziologie, resuscitace
a intenzivni mediciny a Odbornou spolecnosti
praktickych détskych Iékarl CLS JEP.

Stanovisko analogicky k doporucenim dopadajicim
na poskytovani marné a nelcelné péce zletilym
pacientdm? v obecné roviné prohladuje, Ze
v zavéru Zivota nevylécitelné nemocného détského
pacienta jiz urcita lIéCba nema byt poskytovana,
nevede-li k zachrané pacientova Zivota, uchovani
jeho zdravi ¢i udrzeni pFijatelné kvality Zivota
a zatézuje-li pacienta zbyteénym  stradanim
Ci rizikem komplikaci (tzv. neucelna 1éCba).

Stanovisko definuje zakladni pojmy a zasady
a ramcové formuluje procesni kroky, jak
u détskych pacientl dospét k zavéru, zda je urditd
[éCba v konkrétnim pfipadé neucelna, a tedy nema
byt poskytovana, a jak rfesit neshodu mezi osobami
opravnénymi o lécbé rozhodovat. Stanovisko je
zasazeno do ceského pravniho ramce v tom
smyslu, Ze predjima postup dle § 100 a 101 zakona
¢. 89/2012 Sb., obcéanského zdakoniku, ¢&i dle
§ 10 odst. 4 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné
pravni ochrané déti.

24 Stanovisko dostupné na
https://detska.paliativnhimedicina.cz/2019/05/13/stanovisko-k-
poskytovani-zivot-udrzujici-lecby-detskym-pacientum/.
Stanovisko vzniklo za podpory Ministerstva zdravotnictvi CR

a Nadacniho fondu Jistota Komercni banky.

25 Doporudeni predstavenstva CLK ¢. 1/2010, k postupu pfi
rozhodovani o zméné I|écby intenzivni na Iécbu paliativni
u pacientd v terminalnim stavu resp. Konsenzudlni stanovisko
CLS JEP k poskytovani paliativni péce u nemocnych
s nezvratnym organovym selhanim.

Zakladni tezi Stanoviska Ize definovat v tom
smyslu, Ze 1éc¢it pacienta prilis (priliS intensivné,
ptili§ invazivné, proti jeho vili)?® je postup stejné
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nespravny, jako lécit pacienta nedostatecné.

Vzhledem k Siroké podpore Stanoviska mezi
odbornou verejnosti Ize dovozovat, ze Stanovisko
pfedstavuje tzv. medicinsky uznany postup?’,
a jeho vyznam je tak zcela zasadni pro rozhodovani
o dalsi péci na konci Zivota pacienta. Plati, ze
v zavéru zivota détského pacienta neni nelcelna
péce indikovana a je od ni upusténo.

Stanovisko zejména reaguje na nezadouci
poskytovani tzv. defenzivni mediciny,
tj. poskytovani zdravotnich sluZeb nikoliv z divodu,
ze jsou dle odborného nazoru lékare ve prospéch
zdravi a zivota pacienta, nybrz proto, ze se
z pohledu prava jednda pro I|ékare resp.
poskytovatele zdravotnich sluzeb o (domnéle)
pravné nejbezpecnéjsi postup.?®

Smyslem Stanoviska  je dosahnout, aby
poskytovatelé zdravotnich sluzeb, ktefi maji v péci
détské pacienty v zavéru Zivota, o dalSi péci
rozhodovali oteviené, pfiznané a prezkoumatelng,
nikoliv pod tlakem defenzivni mediciny, a aby za
timto Ucelem meély k dispozici adekvatné nastavené
postupy.

Helena Krejcikova

26 Tj, udrzovat Zivot za kaZdou cenu bez ohledu na jeho kvalitu
muze byt v rozporu s Ustavnépravni zarucenou ochranou lidské
dustojnosti (Cl. 10 odst. 1 Listiny z&kladnich prdv a svobod,
¢. 3 Umluvy na ochranu lidskych prav a zakladnich svobod,
¢l. 23 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte ad.)

27 K tomu srov. ust. § 4 odst. 5 zdkona & 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbach a definici poskytovani zdravotnich sluzeb
na nalezité odborné Urovni (podle pravidel védy a uznavanych
medicinskych postupll, pfi respektovani individuality pacienta,
s ohledem na konkrétni podminky a objektivni moznosti).

28 Brazier, M., Cave, E.: Medicine, Patients and the Law. 4th ed.,
Lexis-Nexis and Penguin, 2007, str. 204.



4. Aktivity OSN

PInéni Mezinarodniho paktu
o obcanskych a politickych pravech
Ceskou republikou a néktefi , kostlivci
ve skFini”

Pocatkem listopadu tohoto roku pfijal Vybor OSN
pro lidska prava (,Vybor”) zavéreCna doporuceni
vi¢& Ceské republice na zakladé projednavani
Ctvrté periodické zpravy o plnéni Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech
(,Pakt”)?°. Konstruktivni dialog s Vyborem byl
vécny a profesionalni, diky dobfe pfipravené cCeské
delegaci. Vybor ocenil nékteré pozitivni kroky,
vCetné odstranéni vepfina na misté byvalého
koncentrac¢niho tabora v Letech a plan na vystavbu
pamatniku obétem romského holokaustu.

K problematickym otdzkam Vybor vydal celkem
24 doporuceni®®, z nichz se Fada tykala
pretrvavajicich problémd, na n&Z Vybor, stejné jako
nékteré dalsi smluvni organy OSN, poukazovaly jiz
v minulosti, a jejichz FeSeni se zda byt stale daleko.
Zde patfi napriklad posileni mandatu Uradu
verejného obrance lidskych prav tak, aby fungoval
v souladu s tzv. PariZskymi principy®! & od$kodnéni
za nucené sterilizace, predevsim romskych Zen,
v minulosti.

V této souvislosti Vybor pro lidska prava, podobné
jako Vybor proti muéeni®? a Vybor pro odstranéni
véech forem rasové diskriminace33, Z7ada
prodlouZeni & zruseni promléeci Ihty pro pFipady
nucenych sterilizaci provedenych v minulosti
a vytvoreni mimosoudniho  kompenzacniho
mechanismu pro obéti takovychto sterilizaci, které
nechtéji ¢i nemohou odskodnéni Ucinné vymahat
soudni cestou.

»» Zprava (CCPR/C/CZE/CO/4) byla projednavana bé&hem

dialogu delegace Ceské republiky s Vyborem pro lidska prava ve
dnech 17. a 18. listopadu 2019.

Zprédva je uverejnéna na webové strance OHCHR:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Do
wnload.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fCZE%2f4&Lang=en

30 z4véretnd doporudeni ke ¢tvrté periodické zpravé Ceska
(CCPR/C/CZE/CO/4) byly pkijaty 1. listopadu  2019.

31 Principy tykajici se statutu narodnich instituci pro podporu

a ochranu lidskych prav, pfijaté rezoluci Valného shromazdéni
48/134 ze dne 20. prosince 1993.

32 CAT/C/CZE/CO/6, odstavce 28-29

33 CERD/C/CZE/CO/12-13, odstavce 19-20

Podobné jako v predchazejicich doporucenich Vybor
rovnéz 7adal zrudeni omezujicich & sitovych luzek
v psychiatrickych a jinych podobnych zafizenich,
a vytvoreni nezavislého monitorovaciho systému
téchto zarizeni.

Vybor také vyjadfil znepokojeni nad informacemi
o zastradovani novinafl, véetn& ze strany vysoce
postavenych politikd a zadal o zajisténi toho, aby
se oficidlni predstavitelé zdrzeli zasahovani do
legitimniho vykonu prava na svobodu vyjadfovani
novinari a dalSimi pracovniky médii, zajistili jejich
ochranu pfed vyhrizkami, tlakem, zastraovanim
a Utoky, stejné jako vySetfovani nelegalnich zasahd
vUdi novinaiim a potrestani jejich aktérd.

Stejné tak je Vybor znepokojen koncentraci
vlastnictvi soukromych médii v rukou malé skupiny
osob a narlstajiciho politického vlivu na média,
které mohou vyvolavat otazky souladu s c¢lankem
19 Paktu. DalSi doporuceni se tykala mimo jiné
nedostate¢ného pokryti véech zakazanych ddvodl
diskriminace anti-diskriminacni legislativou,
nerovného postaveni stejnopohlavnich  pard,
diskriminace romské mensSiny v oblasti vzdélavani,
bydleni a  politické reprezentace, rasové
diskriminace a Sifeni nendvisti, nedostatecného
zastoupeni Zen v fidicich pozicich ve verejném
sektoru a politice, nasili na Zenach a nezavislosti
soudcl a statnich zastupcd.

Jednim z pretrvavajicich ,kostlived ve skFini” je
nepochybné absence implementace ndazorl
(,Views")** Vyboru ve stiznostech jednotlived proti
Ceské republice, v nichz Vybor konstatoval
poruSeni zakazu diskriminace dle ¢lanku 26 Paktu
z dlvodu zdkonné podminky statniho obc&anstvi
v zakoné o mimosoudnich rehabilitacich (zakon
¢. 87/1991), ktera byla nutna k restituci majetku.
Vybor Zadal po Ceské republice v danych
stiznostech pfijeti napravy, coz se nestalo. Vybor
na toto poukazoval jiz ve dvou predchozich
zavére¢nych doporucenich v letech 20073
a 2013.%¢

Dle delegace Ceské republiky tento problém
zOstdvd na mrtvém bod& bez nadéje na Fedeni,
takze by Vybor udélal nejlépe, kdyby tuto otazku
uzavrel.

34 Rozhodnuti Vyboru v individudlnich stiZnostech neboli
oznadmenich (communications) se nazyvaji nazory (Views).

35 CCPR/C/CZE/CO/2, odst. 7

3 CCPR/C/CZE/CO/3, odst. 6



Delegace zopakovala predchozi stanovisko, Ze
Ceska republika opirajici se o judikaturu Ustavniho
soudu, nesouhlasi s pravnimi nazory Vyboru
z hlediska obsahu. Z hlediska formy nejsou dle
delegace nazory Vyboru, na rozdil od rozsudkd
Evropského soudu pro lidskda prava, pravné
zavazné a maji pouze doporucujici povahu.

Jiz v prib&hu dialogu bylo zFejmé, Ze takovyto
postoj Vybor nebude akceptovat ani tentokrat,
kdyZ ¢&lenové ptipomnéli povinnost plnéni zavazkd
v dobré vife a poukazali na jiné staty, které rovnéz
zastavaly zcela odliSny postoj nez Vybor a presto
jeho nazory implementovaly prostifednictvim ex
gratia kompenzaci, jako trfeba Irsko v otazce
zakazu potratd, & Australie nebo Nizozemi v jinych
otazkach.

V doporuceni pak Vybor uvedl, Ze jeho nazory
v individualnich pfipadech vykazuji zakladni
charakteristiky soudnich rozhodnuti a predstavuji

autoritativni  rozhodnuti organu  vytvoreného
Paktem, povéfenym vSemi smluvnimi stranami
interpretaci  Paktu. Vybor proto povazuje

implementaci spravedlivého zadostiucinéni
uréeného v jednotlivych rozhodnutich za dileZitou
soutast zavazkl smluvnich stran dle ¢&lanku
2 (3) Paktu a Opc¢niho protokolu.

Ceskd republika by proto méla prehodnotit své
stanovisko za Ucelem splnéni svych povinnosti dle
Opcniho protokolu v dobré vife a urychlené
implementovat prislusné nazory Vyboru a zajistit
tak obétem poruseni prav dle Paktu pravo
na spravedlivé zadostiu¢inéni. Toto mdZe zahrnovat
ex gratia kompenzaci jednotlivych st&Zovateld.
Rovnéz by méla Ceskda republika vytvofit
mechanismus umoznujici  poskytnuti  financni
kompenzace v pripadech, kdy néktery smluvni
vybor OSN takovou kompenzaci navrhne.?’

Je zifejmé, e otadzka implementace néazord
v individuadlnich pfipadech ,nevysumi”. Z hlediska
Vyboru a jinych lidskopravnich organd, které to
Ceské republice stale znova pripominaji, je to
spravné pravneé i politicky. Spoléhat se na to, Ze po
¢ase se na poruseni zapomene by bylo naivni,
zejména pokud chybi dlouhodobé politicka vile jej
jakkoli napravit.

Argument, ze by implementace byla prfehnané
nakladna ¢ otevrela ,Pandofinu  skrinku”
s podobnymi stiznostmi také neobstoji.

37 CCPR/C/CZE/CO/4, odst. 5 a 6
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Vybor ponechava zplsob spravedlivého
zadostiucinéni na statu a ex gratia kompenzace by
byla elegantnim feSenim. Jeji vySi stanovi stat,
pfi¢emz bere v Uvahu rlzné parametry. Je jisté
rozdil mezi ¢aste€nou, byt symbolickou, finanéni
kompenzaci, prokazujicim dobrou vili ke splnéni
zavazku, a nulovym odskodnénim.

Nové viny stiznosti ve stejné véci pred Vyborem se
neni tfeba obdvat, nebot by byly zamitnuté
z dlvodu nepfijatelnosti, tzv. zneuZiti prava,
s ohledem na dlouho dobu, kterd uplynula od
poruseni. Jednda se tedy o ohrani¢enou skupinu
stézovatell a ¢im dfive se k témto piipadim Ceska
republika postavi Celem, tim dfive dostane svym
mezinarodnim smluvnim zavazkdm a zbavi se zcela
zbytec¢né skvrny na svém lidskopravnim kreditu.

Ivana Machornova Schellongova

5. Medailonek

Né&kolik slov o Agnes Hellerové

V Cervenci roku 2019 zemrela madarska filosofka
Agnes Hellerova, jejiz osobnost, Zivot a dilo
vystihuje bytostné sepéti politické zkusenosti s jeji
politickou filosofii: prozila bezprostfedné holocaust,
komunistickou totalitni diktaturu, emigraci, navrat
do Madarska, kde byla v poslednich letech opét
vystavena perzekuci.

Tento prispévek neni zamysSlen jako medailonek
vénovany jeji osobé a dilu jako spiSe jejimu postoji
k jednomu z nepochybné nevaznéjdich problému
souc¢asné doby, jiz je ndstup autoritativnich rezimd
napfi¢ kontinenty.

Jeji nazory se prirozené soustifedi predevsim na
situaci v Madarsku v poslednich deseti letech,
avsak soucasné popisuje fenomén, ktery jak svymi
pricinami, tak formami se dotyka fady dalsSich
zemi. Hellerova (obdobné& jako napf. americka
politolozka Scheppele) vychazi z pojmového
a konceptualniho rédmce vytvoreného na zakladé
vyzkumu autoritativnich a totalitnich reZimd
minulého stoleti, avSak distancuje se od jejich
pfimé aplikace na soucasné autoritativni metody



vladnuti. Hellerova vidi \Y totalitnich
a autoritativnich rezimech minulého stoleti
a soucasnou situaci ostré a zretelné rozdily.
Madarského premiéra Orbana povazuje za tyrana,
a pouziva tento termin zcela zamérné s odkazem
na pojeti tyranie ve starovékém Recku, jako

politické kategorie, oznacujici vladu jednoho
Clovéka.
Tyranie v fecké polis predstavovala absolutni

vladu, v niz tyran vladl vylu¢né nasilim a znicil
verejnou sféru v tom smyslu, Ze vynucoval, aby se
jeho poddani zabyvali pouze svymi soukromymi
zalezitostmi a véci verejné prenechali pouze jemu.

Polis, ktera nalezi jedinému clovéku neni polis,
cituje z Antigony H. Arendtova, kterd podobné
jako Hellerova pfi charakteristice politického rezimu
vychazi z konkrétni politické zkuSenosti (minulé
¢i pfitomné).38

Hellerova pouzivd pojem tyranie v obdobném
smyslu, a to predevSim v ohledu popirani verejné
sféry a obcanské spolecnosti: ,Orban je tyranem
tak, jako mdZe byt tyranem otec. Nenazyvam to
fasismem nebo autokracii, popisuji jenom to, co
vidim. Tyranie jednoduse znamena, Ze se déje to,
co on chce, protoZe tlaci na lidi, aby ho poslouchali,
a nestane se nic, co nechce, aby se nestalo. Nejsou
tam Zadné nezavislé sily s vyjimkou jeho viastni.
KdyZz ho nékdo neuposlechne v ramci jeho strany Ci
mezi jeho nasledovniky, tak ten Clovék okamzité
pfijde o préci.”®

Rozdil mezi soucasnymi tyraniemi a nacismem,
fasismem a bolSevismem Hellerova spatfuje v tom,
ze soucasni tyrani se dostavaji k moci volbami:
.Nejenom v Turecku a v Rusku, ale také
v mnohych africkych a asijskych zemich.

Ve Venezuele byl diktator - opravdu totalitni
diktator - zvolen v obecnych volbach. Tohle je
absolutné nova situace. Totalitni  rezimy
fasismus, nacismus, bolSevismus predtim
musely prevzit moc silou, aby se do takové pozice
dostaly. Dnes se tyrani na posty dostavaji pres
volby.”0

38 H. Arendtova, Co je autorita? In Krize kultury, Mlada fronta
1994, str. 20, pozn. 4.

3% Rozhovor s A. Hellerovou publikovany dne 27. 8. 2108,
dostupny na https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/madarsko-
viktor-orban-demokracie-tyranie_1808311100_mos

40 Rozhovor s A. Hellerovou publikovany dne 27. 8. 2018 na
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/madarsko-viktor-orban-
demokracie-tyranie_1808311100_mos
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Orbanovu ideologii Hellerova oznacuje za etnicky
nacionalismus, resp. politicky  nacionalismus
vyjadiujici nendvist nejen v0& nezndmym
cizincim, ale i vU¢i politické opozici. M3 za to, ze
soucasni teoretici nerozpoznali zménu situace, v niz
oznaCeni jako fasSista Ci  komunista  jsou
v soucasnosti irrelevantni. Délici linie podle ni jiz
neprobihd mezi pravici a levici ¢i tfidnimi zajmy,
ale mezi politickym nacionalismem na strané jedné
a solidaritou a evropskym federalismem na druhé
strané. Madarska filosofka Agnes Hellerova svou
skepsi nad vyhlidkami liberdlni demokracie
v Evropé, resp. kritiku progresivistického
predsudku spocivajici v neotresitelné vife, Ze se
véci budou porad zlepsSovat, formuluje s odkazem
na Hegela slovy: ,Jedind véc, kterou nas déjiny uci,
je, Ze se z nich nikdy nepoucime.”*

Ma tim na mysli nikoli strnulé pFipominani si
totalitnich  scénafl  minulého  stoleti, nybrz
Hegelovské pojeti konce déjin ve smyslu
modernity, nikoli tedy v tom smyslu, ze
demokracie znamena konec déjin, ale Ze modernita
nemusi zakonité Ustit v liberdlni demokracii.
Vira, Ze véci se budou pofad zlepSovat, Usti

v opomenuti toho, Ze totalitarismus stejné jako
demokracie vychazeji z modernity a je na nas,
. r [¢] o v _ . 7 .

jakym zpusobem se véci verejné vyvinou.

Helena Hofmannova

4 Rozhovor s Agnes Hellerovou, 13. 9. 2018. Dostupny na
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Madarska-
filozofka-Orban-je-nebezpecny-Je-u-nas-tyranie-551269

6. Nove publikace

MOUNK, Yascha: Lid versus
demokracie. Proc je nase svoboda
v ohrozeni a jak ji zachranit.
Praha: Prostor, 2019,

ISBN: 978-80-7260-420-3, 384 s.

V nedavné dobé se objevila fada knih vénovanych

fenoménu populismu a ohrozeni klasickych
liberalnich demokracii. Prace mladého amerického
politologa némeckého plvodu plsobiciho na
Harvardové univerzité Yaschy Mounka se

v nékterych aspektech lisi. Tim hlavnim rozdilem je


https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/madarsko-viktor-orban-demokracie-tyranie_1808311100_mos
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/madarsko-viktor-orban-demokracie-tyranie_1808311100_mos
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Madarska-filozofka-Orban-je-nebezpecny-Je-u-nas-tyranie-551269
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Madarska-filozofka-Orban-je-nebezpecny-Je-u-nas-tyranie-551269

predevSim to, ze kromé analyzy proménujici se
spolec¢nosti dneska predklada Yasha Mounk i vlastni
navrhy, jakym zplsobem liberdlni demokracii
v soucasnych pomérech wudrzet a jak Ize
s populismem bojovat. Jak v Uvodu pise: ,Zijeme
v relativné nejmirumilovnéjsi a nejblahobytnéjsi
ére lidskych déjin. Udalosti poslednich let sice
mohou vyvolat pocit dezorientace i ochromeni,
nicméné nadale je v nasi moci vydobyt si lepsi
budoucnost. Na rozdil od stavu pred patnacti nebo
tficeti lety vSak uZ tuto budoucnost nemdiZeme
povaZovat za jednoduse danou.”™?

Prvni Cast knihy je vénovana krizi liberalni
demokracie: Za hlavni prinos zde povaZzuji analyzu
dvou typU reZimi, v néz se liberdlni demokracie
mGze zvrhnout: prvnim je neliberdini demokracie,

tedy demokracie bez prav, a tim druhym
nedemokraticky  liberalismus, tedy elitismus
nevolenych Gfednikl, soudcl, nebo dokonce
organizovanych zajimd, rozhodujicich

o zalezitostech, které v minulosti byly predmétem

demokratickych  diskusi.  Zatimco  neliberalni
demokracii je jiz vénovana bohatd literatura,
nedemokraticky liberalismus jako predpoklad

narlstu populistickych hnuti byl zatim podle mého
nazoru spise na okraji zajmu. Typickym pfikladem
nedemokratického liberalismu je pfijimani fady
rozhodnuti v Evropské unii, autor dale pfipomina
narlst agend nezavislych Gfadd v USA, rozditujici
se soudni prezkum, ale také otazku regulace
volebnich kampani, v disledku které organizované
zajmy prispivaji k odcizeni politickych
reprezentantl od svych zastupcl. Je tomu tak
proto, ze voleni politikové pak zastavaji daleko vice
zadjmy svych sponzorl neZ obdanl, které maiji
zastupovat.*® Druhd &ast nazvana ,Pric¢iny” shrnuje
tfi podle autora nejvyznamnéjsi fenomény, které
prispivaji k oslabovani liberalni demokracie: vliv
socialnich médii, ekonomickou stagnaci a krizi
identity. Socialni média promeénila komunikaci
,one-to-many” v ,many-to-many”, coz vsak
zaroven vede k tomu, Ze klasickd média ztraceji
roli strédzcl bran (gate-keepers) a ve spole¢nosti se
anebo pfimo propaganda. Kdokoliv muZe diky
socialnim sitim vydat jakoukoliv informaci, ktera,
pokud se stane ,virdlni”, dosahne daleko vétSiho
ohlasu nez zpravy velkych tiskovych agentur.

42 MOUNK, Yascha: Lid versus demokracie. Pro¢ je nase svoboda
v ohroZeni a jak ji zachranit. Praha: Prostor, 2019, str. 30.

43 Ibid., str. 89 a nasl.

Krize identit vznikd v dusledku migrace, kulturni
rozriznénosti a tlaku na Uplné zrovnopravnéni
u spolecCnosti, které byly v minulosti spise
homogenni a hierarchizované. To se tyka napriklad
i americké spolecnosti, prestoze byla v 19. a prvni
poloviné 20. stoleti zaloZzena na imigraci. Nicméné
v 50. - 80. letech 20. stoleti jiz nepresahoval podil
populace zahraniéniho pdvodu 6 %. Prudky nardst
pristéhovalectvi vidime az od 90. let minulého
stoleti a projekce naznacuji, ze tento podil v blizké
budoucnosti prekona i imigracni viny z 19. stoleti.**

Za zrejmé nejvyznamnéjsi pric¢inou poklesu obliby
liberalni  demokracie  povazuji  ekonomickou
stagnaci, kterd v zdapadnich statech nastava
od 80. let (v rozmezi let 1935 - 1960 se prijem
typické americké domacnosti zdvojnasobil, v letech
1960 - 1985 se zdvojnasobil podruhé, od roku
1985 vsak stagnuje).*® Zaroven jsme vsak svédky
celkového rlstu doméciho produktu, z &ehoZ plyne,
Ze stredni vrstvy z ekonomického rozvoje na rozdil
od vlastnikl velkych korporaci ptili§ netézi. ,Od
roku 1986 vzrostlo americké HDP v prepoctu na
hlavu o 59 %, narodni bohatstvi USA vzrostlo
0 90 %, firemni zisky se strmé zvysSily o 283 %.
Dolnich 90 % domacnosti obdrzelo z celkového
nardstu bohatstvi v rozmezi let 1986 - 2012 pouhé
jedno procento.”*®

ZavéreCna Cast ,Prostfedky napravy” usiluje
o napravu vySe uvedenych pfic¢in. Narovnani
kfiklavych ekonomickych nerovnosti (zejména

v dariové oblasti), aktivni politika statd v oblasti
pristupnosti bydleni, rozvoj produktivity prace
a s tim souvisejici dlraz na vzdé&lani, kterym lze
reagovat na Ubytek pracovnich mist v dlsledku
automatizace, jsou jen nékterd navrhovana
opatreni. K dalSim patfi aktivni obnova presvédceni
lidi o vyznamu liberdlni demokracie (nikoliv jen
poukazovani na jeji soucasné nedostatky), a to na
rGznych stupnich vzdélavaciho systému.

Kniha Uusti v zavér vybizejici k obrané liberalni
demokracie a k aktivité proti projeviim sméfujicim
k jejimu odstrafovani s cilem, aby se proti tomuto
politickému systému nestavélo tolik lidi kriticky,
jako je tomu dnes ve statech s rostouci podporou
autoritarskych populistd.

Pavel Ondrejek

4 Ipid., str. 183.
45 Ibid., str. 167.
% Ibid., str. 235.



