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1. Editorial

Vazeni ¢tenafi,

Na konci Cervna vychazi dalsi cislo Bulletinu UNCE, které pfinasi nové
informace z oblasti lidskych prav a aktuality z cinnosti Vyzkumného
centra pro lidska prava.

Je potésujici skutecnosti, Ze tento mésic bylo uzavieno a schvaleno
hodnoceni vyzkumnych center UK, ve kterém nasSe Centrum obstalo
a bylo hodnoceno jako velmi dobré. Za to patfi podékovani vsSem
aktivnim ¢lendm ve véech kategoriich.

K tomu, aby Centrum pfi pFistim hodnoceni dosdhlo ocenéni jako
excelentni, bude tfeba zvysit pocet publikanich vystup(, zejména pak
vysoce kvalitnich (a bodovanych) a také zahranicnich publikaci. Na to se
jiz dnes soustfeduji nékteré oznamené projekty, napf. ve spolupraci
s brazilskymi a francouzskymi partnery.

V pfistich mésicich také budu individalné projednavat s cleny Centra
jejich budouci zapojeni do védecké cinnosti.

Na podzim nas cCekd jednak konference z oblasti mezinarodniho
humanitarniho prava (k 150. vyroci prvni Zenevské umluvy), jednak dalsi
pravidelny seminar UNCE.

Na zavér chci poprat spolupracovnikim UNCE a vdem ¢&tendiim krasné
r V. v s s . 7 v v ’ O wvrs
Iéto, odpocinek béhem dovolené a prazdnin, ale také cas na cteni a tvurci
praci.

Prof. JUDr. Pavel Sturma, DrSc.
koordinator Centra

e-mail: vclp@centrum.cz
www: http://www.vclp.cz




2. Téma
Informace Agentury Evropské unie pro
zdkladni prava (FRA) o prizkumu

zamérenému na problematiku nasili na
Zenach

V bfeznu tohoto roku predstavila Agentura
Evropské unie pro zakladni prava vysledky dosud
nejrozsahlejsiho prazkumu vénovaného
problematice rdznych forem nédsili pachaného na
Zenach a divkach.

Cilem zpravy je zmapovat zkusSenosti zen ze vSech
v r 7, O 7 . o r . .
Clenskych statu Evropské unie s ruznymi formami
nasili (fyzickym, psychickym, sexualnim a domacim

nasilim, véetné pripadl nebezpedného
pronasledovani, sexudlniho obtézovani anebo
novych  forem  prondsledovani s  vyuzitim

informacnich a komunikacnich technologif).

Hlavni metodou zjistovani informaci bylo provadéni

o r v r . v . 4
pohovoru s nahodné vybranymi zenami, které
tvorily reprezentativni vzorek populace.

Vyzkum se uskutecnil se na vice nez 42.000 Zenach
ve véku 18 aZ 74 let z 28 ¢lenskych statd.

Otazky se zaméfily jednak na zkusenosti s nasilim
po 15. roce véku, jednak na udalosti v poslednich
12 mésicich.

Z prizkumu vyplynuly zavéry, Ze problematice
nasili na zendch je treba vénovat pozornost
vzhledem k tomu, jak je tento fenomén rozsiteny.

Z dotaznikd bylo mimo jiné zjiténo, Ze tietina Zen
ma zkusenost s fyzickym ¢i sexualnim nasilim.

Kazdad dvacatd zZzena pak byla znasilnéna (podle
Agentury EU pro zakladni prava by clenské staty
mély v této souvislosti vice fesit problematiku
sexualniho nasili mezi partnery).

Vice nez polovina zen zazila urcitou formu
sexualniho obtézovani, 18 % se setkalo
s nebezpe¢nym pronasledovanim (stalkingem).
43 % zen v dotazovani potvrdilo, Ze zazilo urcitou
formu psychického nasili.

Agentura EU pro zakladni prava navrhuje, aby
Clenske staty EU i samotna Evropska unie
podepsaly a ratifikovaly Umluvu o prevenci a boji
proti nasili na Zenach a domacimu nasili (Umluva

Rady Evropy . 210, podepsana dne 11. kvétna
2011 v Istambulu), Ceska republika tuto Umluvu
dosud nepodepsala.

Dale by se Cdclenské staty mély zaméfit na
problematiku nasili v partnerském svazku a boje
proti sexualnimu obtéZzovani a novym formam
pronasledovani (stalkingu).

Posledni dva zminované priklady se v soucasné

dobé odehravaji c¢asto s vyuzitim elektronické
v . 7 o . z Iy 7

posty, mobilnich telefonu nebo socialnich siti.

Prizkum ukdzal, Ze této formé& prondsledovani
nebo obtézovani jsou vystaveny zejména mladé
zeny ve véku 18 - 29 let.

V neposledni fadé by staty mély vénovat pozornost
Skoleni policistl, ale i zdravotnich a socidlnich
pracovnikl, aby byli schopni odhalit pfipady nasili
na zenach.

Podrobné vysledky vyzkumu, vcetné ziskanych dat,
je mozné nalézt na internetovych strankach
Agentury EU pro zakladni prava:

http://fra.europa.eu/en/publication/2014/vaw-survey-main-results

Pavel Ondrejek

Zprava generalniho tajemnika Rady
Evropy

Generalni tajemnik Rady Evropy Thorbjgrn Jagland
predloZil v kvétnu 2014 Vyboru ministrl, tedy
nejdllezitéjd§imu orgdnu Rady Evropy, zpravu
o stavu demokracie, lidskych prav a pravniho statu
v Evropé.

V této zpravé tvrdi, Zze demokratickd Evropa celi
nejhlubsi krizi od konce studené valky®.

Na zakladé zjisténi kontrolnich organ Rady Evropy
zprava identifikuje nejzavaznéjsi vyzvy pro
demokracii - diskriminace etnickych minorit ve 39
statech, podminky véznéni ve 30 statech a korupce
ve 26 statech - a doporuceni jak k témto vyzvam
pristoupit.

! _Human rights, democracy and the rule of law in Europe now
face a crisis unprecedented since the end of the Cold War".
-str. 5
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Zprava se sklada z Sesti casti a pfilohy, ktera
obsahuje zminéné vyzvy a doporuceni k nize
uvedenym oblastem:

1) Respektovani lidské distojnosti a integrity
2) SpravedInost a pravni stat

3) Demokracie

4) Socialni prava

5) Nediskriminace a rovnost

6) Rada Evropy a nevyresené konfliktni zény

Na zpracovani prvni oblasti, kterd se tyka lidské
distojnosti a integrity a zaméfuje se na
problematiku trestu smrti, muceni a nelidského
zachazeni, podminek ve vézeni, nelegalniho
obchodovani a migrantd mél velky podil Evropsky
vybor pro zabranéni muceni a nelidskému i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).

PFi svém Setfeni dosel k zavéru, Ze spousta
v r 7, O v Ve . v s
Clenskych statu zavedlo opatreni proti muceni osob
zbavenych svobody.

Do téchto opatfeni je =zahrnuto napf. pravo
informovat tfeti osoby o zatleni, pfistup k obhajci
a lékafi atd.

Nicméné CPT doSel k zavéru, Ze i pres tato
zavedena opatfeni nejsou rfadné clenskymi staty
implementovana.

Dale kladl diraz na nedostatné prodetfovani
ptipadl, kdy dochazi k porudovani takovychto
opatreni a tedy porusovani lidskych prav.

Co se tyc¢e podminek véznéni, tak mezi jinymi kladl
dlraz na zavedeni a uZivani alternativnich zpdsobu
sankci, nebot obsazenost véznic je v ¢lenskych
statech alarmujici.

V oblasti spravedlnosti a pravniho statu se
vénovala zprava systému a funkcnosti justice,
korupci nebo problematice prani Spinavych penéz.

V Casti demokracie byla pozornost vénovana
volbam, demokratickym svoboddm, institucim
a kulture.

V této &asti byl kladen dlraz predev&im na svobodu
vyjadfovani a na vyznamnou roli neziskovych
subjektl v uréité kontrole statu.

Déle je nutné, dle zavérl zpravy, zaméfit svoji

o .r 7 . r . . r
pozornost na vzrustajici vliv extrémistické
a populistické agendy v ramci politickych stran.

Velmi dlleZitd a aktudlni oblast jsou nevyreené
konfliktni zény v Evropé&?2.

V konfliktnich a post-konfliktnich oblastech jsou
demokratické instituce a zaklady pravniho statu
velmi naruseny. Lidska prava jsou vétSinou ,prvni
obéti™ takovychto konfliktnich oblasti.

Proto v soulasné dob& téméF 3 miliond lidi
v Evropé nemada pfistup k evropskému systému
ochrany lidskych prav.

Ochrana lidskych prav téchto osob neni vétsinou

prioritou mezinarodniho spolecenstvi, nebot Usili je
v r rv v _ v ’ . r - o

vénovano spise reseni vzniklych konfliktu.

Podrobné zavéry z této zpravy lze nalézt na
webovych strankach:

http://hub.coe.int/c/document_library/get_file?uuid=5df90407-
7663-4361-b5fh-1bbcc84c9fa0&groupld=10227

Kamila Hajickova

2 nazyvany ve zpravé jako ,grey zones" nebo ,black holes® napt.
Abchazie, Jizni Osetie, Podnéstefi.

3. Judikatura evropskych

o
soudu
ZruSeni smérnice o uchovavani udajl
a ochrana zakladnich prav v prostredi
plurality vzajemné nehierarchickych
evropskych soudd

V ramci Fizeni o predbézné otdzce ve spojenych
vécech  spole¢nosti  Digital Rights Ireland
(C 293/12) a Karntner Landesregierung (vlada
spolkové zemé Korutansko, C 594/12, dale jen
rozhodnuti ,Digital Rights") zrusil dne 8. dubna
2014 Soudni dvlir EU smérnici 2006/24/ES ze dne
15. bfezna 2006 o uchovavani Gdaji vytvarenych

nebo zpracovavanych v souvislosti
s poskytovanim vefejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci  nebo  vefejnych

komunikacnich siti (tzv. data retention directive).

Z hlediska ochrany lidskych prav je kromé
argumentace  Soudniho dvora pravem na
respektovani soukromého Zivota velmi zajimavy
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i Sirsi kontext celého
v rozhodnuti opominut.

problému, ktery je

Pouze generalni advokat Pedro Cruz Villalon
v poznamce pod carou ¢. 102 zminuje znamou
skuteCnost, Ze ,provedeni smérnice 2006/24/ES
nebylo v  jednotlivych ¢lenskych statech
bezproblémové" a uvadi odkazy na rozhodnuti
narodnich Ustavnich soudl, které prezkoumavaly
vnitrostatni predpisy spornou smérnici
transponujici.

Z toho minimalné tfi (némecky, rumunsky, cesky
- nélezy sp. zn. Pl. US 24/10 ze dne 22. bfezna
2011 a Pl. US 24/11 ze dne 20. prosince 2011)
zrusily narodni  transpozi¢ni  zakony pro
protilistavnost, a dalsich pét vyjadfilo rdzné
namitky (néktera fizeni jeSté probihaji).

Faktem je, Ze nova evropska Uprava tykajici se
ochrany osobnich Udajd byla od po¢atku
predmétem sport. Jiz po pFijeti smérnice podalo
zalobu na jeji neplatnost Irsko (véc C 301/06).

Podporilo jej vSak pouze Slovensko, zatimco na
strané Komise byli Spanélsko, Nizozemsko
i Evropsky inspektor ochrany (dajl, a Evropsky
soudni dvUr tuto Zzalobu zamitl.

Smérnice 2006/24 byla rovnéz predmétem dvou
predchozich predbéznych otazek (spojené véci
C 92/09 a C 93/09, véc C 461/10), pricemz prvni
vyslovné pocitala s moznosti neplatnosti smérnice,
Soud se tim nicméné odmitl zabyvat.

Komise od roku 2009 Usp&$né zazalovala pét statl
(Irsko, Lucembursko, Rakousko, Recko, Svédsko)
pro nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z evropského
prdva a Svédsko bylo dokonce v kvétnu 2013
odsouzeno k pokuté& 3 miliond eur (v&c C 270/11).

Pfes vySe uvedené zhodnotila Komise ve své jediné
zpravé o uvedené smérnici (COM (2011) 225 final)
jeji aplikaci jako pfinosnou a avizovala pfipravu
pouze dil¢ich zmén.
Shrnuto, po dobu osmi let Soudni dvir EU
v rlznych typech tizeni ,posvécoval® Upravu, kterd
zjevné vyvoldvala kontroverze z  hlediska
zabezpeceni ochrany zakladnich prav v mire, jez
vedla nékteré staty k jejimu neplnéni pres hrozbu
pokuty.

V podstatné &asti ¢lenskych statl se na stranu
ochrany prava jednotlivce na soukromi postavily
soudy. K této problematice existovala i judikatura

Evropského soudu pro lidskd prava, na kterou
odkazuje sdm Soudni dvir EU v odst. 35, 54 a 55
rozsudku Digital Rights.

Vzhledem k abstraktnosti rozsudku samotného Ize
toliko spekulovat, co vedlo Soudni dvir EU ke
zméné nazoru. Generdlni advokat Villalon se
vymezil pouze va& prvni irské Zalob& na
neplatnost.

V tehdejSim zamitavém rozhodnuti Evropského
soudniho dvora spatfoval v podstaté aspekt
soudniho sebeomezeni se vyhradné na zalobni
ddvody spoéivajici v nespravném pravnim zakladé.

Evropsky soudni dvdr podle né&j proto nebyl
povinen z vlastniho podnétu prozkoumavat soulad
s ochranou zakladnich prav.

Zminéné ospravedinéni vdak nelze pouzit vi¢i
dalsSim vyse citovanym rozhodnutim Evropského
soudniho dvora, jejichz predmétem byla spornd
smérnice.

Ve srovnani se skutkovym a pravnim stavem
rozhodnuti Digital Rights zde jen s obtizemi
prokdzeme néjakou podstatnou zménu okolnosti,
kterd by mohla mit vliv na nasledné prehodnoceni
soudniho posouzeni téhoz predpisu ve svétle tychz
lidskopravnich ustanoveni.

Vedle normativnich souvislosti v$ak muUzeme
uvazovat o SirSich socio-politickych konotacich:
nakolik na strané Soudniho dvora EU sehrala roli
¢astednd obména soudcd a skuteénost, e o véci
Digital Rights rozhodoval velky senat a na zakladé
stanoviska jiného generalniho advokata.

Z hlediska vnéjsiho prostfedi mohla mit vliv
interakce s dalSimi narodnimi a nadnarodnimi
v v v . 7 7 v, vz o

soudy, pripadnée dalSimi aktéry, ale take vétsi duraz

na ochranu lidskych prav na urovni EU anebo

aktualné pocitovana hrozba pfipadného zneuziti
’ ’ 7 .0

uchovavanych udaju.

Rozhodnuti Digital Rights tak kromé dalSiho
vyjimeCného  pfipadu  zruseni  sekundarniho
evropského predpisu predstavuje zajimavy material
pro pfipadovou studii o ochrané zakladnich prav
v prostiredi plurality vzajemné nehierarchickych
evropskych soudd.

Jana Ondrejkova



4. Legislativni snahy

Preshrani¢ni zdravotni péce v kontextu
zakona ¢. 60/2014 Sb.

Dne 19. 3. 2014 byl Parlamentem CR schvalen
zakon 60/2014 Sb., kterym byl novelizovan zakon
¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi za
Ucelem implementace smérnice  Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2011/24/EU ze dne 9. 3.
2011 o uplatdovani prav pacientd v preshraniéni
péci.

Novela definuje podminky, za kterych budou
naklady vynalozené pojisténcem v zahranié¢i na
planovanou zdravotni pécli pojisténci zpétné
proplaceny z prostiedk( vefejného zdravotniho
pojisténi.

Ustanoveni novelizovaného § 14 odst. 2 zakona
o verejném zdravotnim  pojisténi zni: Ze
zdravotniho pojisténi se pojisténci na zakladé jeho
74&dosti poskytne ndhrada nakladl vynaloZenych na
hrazené preshrani¢ni sluzby, a to pouze do vyse
stanovené pro uhradu takovych hrazenych sluzeb,

pokud by byly poskytnuty na uGzemi Ceské
republiky.

Jestlize je nahrada nakladd na hrazené
preshranicni sluzby podminéna udélenim

predchoziho souhlasu podle § 14b, poskytne se mu
nahrada nakladd jen tehdy, byl-li pfedchozi souhlas
udélen.

Dle § 14b odst. 1 pak vldda mdlZe nafizenim
vymezit hrazené preshrani¢ni sluzby, u nichz je
poskytnuti nahrady ndakladd dle § 14 odst.
3 podminéno udélenim predchoziho souhlasu,
ovSem takto lze vymezit pouze

- planované hrazené sluzby, pro které jsou
nafizenim vlady o mistni a casové dostupnosti
zdravotnich  sluzeb stanoveny Ih(ty ¢asové
dostupnosti a které soucasné vyzaduji hospitalizaci
nebo vysoce specializované pfristrojové nebo
zdravotnické vybaveni (v nafizeni je v soucasné
dobé stanovena casova dostupnost u 13 sluzeb,
napr. totalni endoprotéza), nebo

- hrazené sluzby, které zahrnuji |écbu, ktera
predstavuje zvlastni riziko pro pacienta nebo
obyvatelstvo.

V soucCasné dobé se o pfrijeti vladniho natizeni
neuvazuje.

Cesky  zakonodarce tak pristup  pacienta
k preshrani¢ni zdravotni péci upravil velmi
liberdlné, nebot jeji zpétné proplaceni a priori
nepodminil pfedchozim souhlasem ze strany

zdravotni pojistovny.

Ceskym zakonodarcem
zvolenda pravni Uprava tak
vedle plvodné proplacené
neodkladné a nezbytné
zdravotni péce Cerpané
v zahranici, péle Cerpané
na zakladé tzv.
koordinacnich narizeni,
pfip. péce, k jejimuz
Cerpani v zahrani¢i dal revizni |ékaF zdravotni
pojistovny  souhlas dle § 16  zdkona
o vefejném zdravotnim pojisténi, umoznuje
pacientim ¢&erpat a ndasledné pozadovat nahradu
(¢&sti) nakladd na pldnovanou (tedy nikoliv
neodkladnou ¢&i  nezbytnou) péci poskytnutou
v zahrani¢i bez predchoziho souhlasu zdravotni
pojistovny pacienta.

V pfipadé, Ze je tato péce na Uzemi Ceské
republiky hrazena z prostifedkl verejného pojisténi,
bude pacientovi bez dalsiho zpétné refundovana
gast jeho nakladl vynaloZenych na plédnovanou
zdravotni  péc¢i  poskytnutou pacientovi jim
zvolenym zahrani¢nim poskytovatelem v ¢lenskych
statech EU, EHS a Svycarské konfederace, a to bez
ohledu na to, zda se jednalo o péci ambulantni i
nemocnicni, poskytovanou statnimi ¢i nestatnimi,
smluvnimi ci nesmluvnimi zahrani¢nimi
poskytovateli.

Na jedné strané tak novela jednoznacnym
zpUsobem posiluje prdvo pacienta na svobodnou
volbu poskytovatele zdravotnich sluzeb
a zdravotnického zafizeni a usnadnuje pFistup
pojisténce ke zdravotni péci, a to dokonce nad
ramec stanoveny judikaturou Soudniho dvora EU
(napf. Smits and Peerbooms, Miiller-Fauré
a Van Riets).

Na druhé strané se vSak nabizi otadzka, zda takto
nastavené C&erpani prostfedki z vefejného
zdravotniho  pojisténi nepovede k finan¢ni
destabilizaci celého systému verejného zdravotniho
pojisténi, v némz vedle pfFisné nasmlouvanych
vykonl se smluvnimi poskytovateli na izemi Ceské
republiky budou zdravotni pojistovny hradit
i pfedem neodhadnutelny objem zdravotni péce
cerpané v zahranidi.



Dale také vyvstavaji pochybnosti i o tom, zda
z prostiedk( vefejného zdravotniho pojiténi budou
proplaceny zdravotni sluzby v nalezité kvalité a (to
mozna predevsim) v adekvatnim objemu.

V neposledni fadé nutno upozornit na fakt, Ze
Cerpani preshrani¢ni planované zdravotni péce
bude moznosti spiSe pro movitéjsi a mobilni
pacienty; jiz nyni Ize totiz predpokladat, Zze cast
nakladd na 1é¢bu a samoziejmé& dalsi vedlejsi
vydaje vcetné cestovného bude pacient hradit ze
svych prostiedkd.

Preshrani¢ni zdravotni péce tak sama
o sobé velmi pravdépodobné nevyiesi koncepcnim
zplUsobem ¢&m dal ziejmé&jéi problémy systému
verejného zdravotnictvi souvisejici s enormnimi
naklady na IéCbu starnouci populace, v niz
nezpochybnitelné pribyva krfehkych chronicky
a neurodegenerativné nemocnych pacientd, a jejich
- mnohdy velmi ztizeny - pristup ke zdravotni péci.

Helena Peterkova

5. Zpravy z konferenci
Nové vyzvy mezinarodniho prava: Nepravi
uprchlici. Dnes migranti - zitra uprchlici?
Postaveni migrantl, ktefi potiebuji
ochranu v mezinarodnim pravu

Dnes migranti - zitra uprchlici? Jak muZeme
definovat nepravé uprchliky a jakym zplsobem
k nim vlastné soucasné mezinarodni pravo
pristupuje?

Pfedevsim o téchto otazkach se ve dnech 29. a 30.
listopadu 2013 predndselo a diskutovalo na pddé
Pravnické fakulty v Praze, a to v ramci konference
VCPL na téma ,Nové vyzvy mezinarodniho prava:
Nepravi uprchlici®.

Konferenci uspofadalo Vyzkumné centrum pro
lidska prava Pravnické fakulty Univerzity Karlovy
(PF UK) v Praze pod zastitou Prazské kanceldre
Ufadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky
(UNHCR).

Konference trvala od patec¢niho odpoledne az do
sobotnich vecernich hodin a jeji program byl nabity
do posledni minuty.

Patecni odpoledne se neslo v duchu pfivitani vSech
Ucastnikd, kterého se wujal prof. JUDr. Pavel
Sturma, DrSc. (PF UK).

N&sledoval prispévek JUDr. Jana Sikuty (Evropsky
soud pro lidska prava, ESLP), jenz se zaméril
zejména na mozné provazani zadvazkd plynoucich
z Evropské Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod s nepfimou ochranou
valegnych uprchlikd.

Postavenim nepravych
uprchlikd v radmci
mezinarodniho prava se
zabyvala i JUDr. Véra
Honuskova (PF UK),
kterd svou prezentaci
zapocCala nelehkou, ale

beze sporu zakladni
otazkou - kdo jsou to
vlastné nepravi
uprchlici?

Jan Sikuta

Doktorka Honuskova se dotkla taktéz historickych
konotaci vzniku Umluvy o pravnim postaveni
uprchlik( a predesttela otdzku, zda se v soucasné
dobé nenachazime v do znacné miry podobné
situaci.

Odbornou ¢ast patecniho odpoledne nasledné
zakonCili Mgr. Petra Levrincovd (UNHCR), jez se
vénovala postoji UNHCR vU¢&i novym migraénim
trenddim, a profesor Sturma se svym pFispévkem
zamérenym na praci Komise OSN pro mezinarodni
pravo v oblasti ochrany osob v pripadé katastrof.

Sobotni dopoledne patfilo prvnimu
z celkové tFi paneld, které byly na tento den pro
Ucastniky pfFipraveny. Prvni panel se vénoval
postaveni a problematice environmentalnich
migrantd.



Cilem panelu bylo predevsim vymezit samotny
pojem ,environmentalni migrace" a pokusit se urcit
. . VIV o ’ v ’ v, v
jeji priciny, dusledky a vyznam v dnesnim svete.

Pfednasejici se také zamysleli nad tim, nakolik
akutnim problémem je skutec¢nost, Ze soucasna
definice uprchlika s environmentalni migraci
nepocita, a zda by bylo mozné a zadouci ji mezi
azylové relevantni ddvody zaradit.

Prvnim prednasejicim v tomto panelu byl Mgr.
Robert Stojanov, Ph.D. (Akademie véd CR), jenz se
zaméril na vymezeni a typologii environmentalnich
migrantd.

Na n€j nasledné plynule navazala JUDr. Karolina
Zakovska, Ph.D. (PF UK), se svym prispévkem
~Postaveni environmentalnich migrantQ
v mezinarodnim pravu".

Doktorka Zakovskd predestiela pred Gcastniky
konference otazku, jakd je role mezinarodniho
prava pfi ochrané migrujicich osob tvari v tvar
rozmanitosti pfri¢cin a podob environmentalni
migrace a mimo jiné se také zamyslela nad tim,
zda Ize vibec uvazovat o komplexni pravni Gpravé
této problematiky.

Zaniku statu jako ddvodu pro migraci a pravnim
disledkdm takovéhoto zéniku vénoval svou
prezentaci Mgr. Milan Lipovsky (PF UK) a zaniku,
v tomto pFipadé ostrovl, se vénovala i studentka
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné (PF
MU) Barbora Matéjkova ve svém prispévku
,Migranti z potapé&jicich se ostrovd".

Ta obecenstvo obezndmila s neobvyklym pFipadem
zadosti o azyl, kdy o ochranu pred
novozélandskymi organy zadal kiribatsky statni
prisluénik - pravé z environmentélnich divodd.

Z jiného Uhlu se na problematiku environmentalni
migrace podivala posledni Ucastnice prvniho panelu
- studentka PF UK Martina Hajkova, kterd se
zamérfila na vztah tohoto fenoménu s rozvojovymi
projekty.

Po osvézujici prestavce pfrisel ¢as na druhy panel,
ktery nesl nazev ,Vale¢ni migranti: Postaveni
a moznosti reseni jejich situace.

Jak vyznamna mize byt ochrana prostfednictvim
judikatury ELSP?". Panel zahdjil prof. JUDr. Dalibor
Jilek, DrSc. se svym prispévkem ,Vale¢ni uprchlici
a moznosti jejich ochrany - docCasna a doplfikova
ochrana.”

Na profesora Jilka nasledné navazala Mgr. Eliska
Flidrova (PF UK), ktera si v Uvodu své prezentace
polozila otazku, zda jsou vale¢ni migranti
priplouvajici po mofi chranéni pred navracenim.

V souvislosti s judikaturou ELSP nasledné také
podrobnéji rozebrala pfipad Hirsi Jamaa proti Italii.

Legalité¢ zadsahd do pradva na osobni svobodu
migrantl v kontextu EULP a judikatury ESLP se
vénoval Mgr. Milos Kulda (PF UK) a migraci jako
soucCast vojenské strategie a implikace pro lidska
prdva migrantl si jako téma svého prispévku
vybral student PF UK Tomas Bruner.

Mgr. Miroslav Kastyl (Poradna pro integraci)
prednasel o otdzce pouzivani diplomatickych zaruk
v pfipadech navraceni osob do statll, kde by t&mto
osobdm hrozilo muceni a jiné nedovolené
zachazeni, a na soubéh extradi¢niho a azylového
fizeni ve svétle judikatury ESLP se zaméril Mgr.
Viktor Kundrak (Kancelai vladniho zmocnénce,
Ministerstvo spravedinosti CR).

Po predneseni prispévk{ a zivé diskusi prigel ¢as na
spole¢ny obéd a naclerpani sil na odpoledni
program - tedy III. panel a tematicky workshop.

Problematika vnitfné presidlenych osob - pravé
tomuto tématu byl vénovan treti panel konference.
Cilem panelu bylo nejdfive vymezit samotny pojem
LVnitiné presidlené osoby".

Jaké jsou jeji pti¢iny a dlsledky a o jak aktudlni
problém se v dnesni dobé tyka?

Panel svym prispévkem oteviela JUDr. PhDr.
Veronika Bilkova, E. MA., Ph.D. (PF UK), ktera se
vénovala otdzce prava vnitfné presidlenych osob na
odskodnéni.

Doktorka Bilkova ve svém prispévku upozornila, ze
v ramci mezinarodniho prava lze uvaZovat
o postupném vzniku prava vnitfné presidlenych
osob na odskodnéni.

Nasledné predstavila reparacni rezimy, jimz byly
vnitfné presidlené osoby tradicné dle prava
lidskych prav, mezinarodniho prava
a mezinarodniho humanitarniho prava podfizeny,

a tyto srovnala s ustanovenimi upravujicimi
odskodnéni v ramci  novéjSich  smluvnich
. o]
instrumentu.

Na doktorku Bilkovou
Andrlovd  (UNHCR),

navazala Mgr. Kristyna
kterda se zaméfila na



mezinarodni postaveni vnitiné presidlenych osob,
roli UNHCR v souvislosti s touto problematikou
a taktéz se vénovala podobnostem a rozdildm
v postaveni uprchlikl a vnitfné presidlenych osob
se zamérfenim na praktickou rovinu a redlné
dopady té&chto rozdilG na praci UNHCR.

Zavérecny prispévek III. panelu prednesl Mgr.
Michael Murad (FSS MU, PF MU), ktery se vénoval
problematice vnitfné presidlenych osob ve
spojitosti se soucasnou situaci na Blizkém vychodé
jakozto Uzemim, kde byl v roce 2012 zaznamenan
vibec nejvétsi nardst poétu vnitfné presidlenych
osob na celém svété.

Po 1III. panelu nasledoval volné navazujici
workshop, pofadany PF MU, s nazvem ,Postoj
Ceské a evropské spolenosti V& (novym)
migrantdm a uprchlikim: analyza diskurzu, trendt
a perspektiv budouciho vyvoje".

Konference po zivé diskusi skoncila az ve vecernich
. ’ ] v v . v
hodinach. V prubéhu bylo polozeno i zodpovézeno

mnoho zajimavych a klicovych otdzek. At jiz
v ramci jednotlivych diskusi &i paneld.

Vzhledem k aktualnosti tématu a rozsahlosti
problematiky nepravych uprchlikl je ovdem

zfejmé, ze stejné jako bylo velké mnozstvi otdzek
zodpovézeno, tak neméné velky pocet novych
vyvstal a teprve praxe postupem casu ukaze,
jakym smérem se definice a postaveni nepravych
uprchlikl v mezinadrodnim pravu budou vyvijet.

Téma bude rozpracovano v pfipravované publikaci.

vVéra Honuskova
Sdrka Ostadalova
Eliska Flidrova

Seminar vyzkumného centra UNCE na
téma ,Otazky spojené s aplikaci principu
non-refoulement na mori*

I kdyz Ceska republika neni pfimoiskym statem,
pfesto je v akademickém svété vénovana

. o r ’ e r v
pozornost jevum, které se odehravaji pravé na
Mofi.

Jednomu z nich se vénoval diskusni seminar
zorganizovany na pUdé& Pravnické fakulty UK
v ramci Vyzkumného centra pro lidska prava PFUK
v Praze.

Je princip non-refoulement aplikovatelny i na mofi?
Jaké jsou povinnosti kapitana lodé k uprchlikim ¢&i
migrantdm, ktefi se plavi po volném mofi a zadaji
pomoc?

Jaky je charakter search and rescue operaci? Jak
chrani hranice EU Frontex?

Tyto a podobné otazky diskutovali dne 10. 6. 2014
predndasejici a Ucastnici seminare ,Otazky spojené
s aplikaci principu non-refoulement na mori".

Prednasejicimi byli doc. Dr. iur. Harald Christian
Scheu, Mag. phil., Ph.D., JUDr. Véra Honuskova,
Ph.D. a Mgr. Eliska Flidrova, setkani zahajil prof.
JUDr. Pavel Sturma, DrSc.

Princip non-refoulement byl zkouman pouze ve
vztahu k uprchlikdim, tedy osobam, které z urditych
dlvodd potrebuji ochranu.

V prvnim pfispévku prednasejici dr. Honuskova
v v. O v V. o .7 s
resila, zda muzeme hovorit o extrateritorialnim
ucinku principu non-refoulement.

Zminovala, Ze v soucasnosti jiz vnimame tento
princip jako aplikovatelny na hranicich statu, coz
nebylo v dobé tvorby Umluvy o pravnim postaveni
uprchlikd (1951) b&Zné.

Otazkou ale je, jak s nim zachazet za hranicemi
statd, avdak mimo jurisdikci kteréhokoli z nich,
tedy napfiklad na volném mofi.

Prednasejici prezentovala judikaturu mezinarodnich
soudnich orgadnt v oblasti lidskych prav, zejména
americkou a evropskou.

Ve druhém pfispévku se prednasejici Mgr. Flidrova
vénovala otazkam spojenym s udalostmi na
Lampeduse v roce 2013 (potopena lod
s migranty/uprchliky).

Zaobirala se search and rescue operacemi ¢i tim,
jaké jsou povinnosti kapitdnl lodi a jaké jsou
instrumenty mezinarodniho prava, které mohou pfi
hledani odpovédi napomoci.

Vice rozebrala i zminénou situaci v pfipadu
Lampedusa a dale také novelu FRONTEX, ktera by
méla vstoupit v platnost v letoSnim roce, ktera
zakotvuje pravidla patrani a zachrany pfi operacich
FRONTEX.

Roli Evropské agentury pro Ffizeni operativni
r Vv .vs . 7 v ’ 7, O
spoluprace na vnejsich hranicich c¢lenskych statu



Evropské unie FRONTEX se detailné vénoval doc.
Scheu.

Ten ve svém prispévku rozebral mj. nafizeni
1168/2011, které pozmeénilo nafizeni z roku 2004
zakladajici Evropskou agenturu FRONTEX a zminil
také zfizeni evropského systému kontroly hranic
EUROSUR.

Chystand zména pravidel operaci FRONTEX byla
predmétem nasledné cCilé diskuse, kdy se vétSina
Gcastnikl shodla, e nads nyni v pravu patrné &eka
feseni situaci, kdy migranti/uprchlici na mofi budou
Umysiné plsobit stav nouze, aby se dostali pod
jurisdikci statl a vztahovala se na né& ochrana pred
refoulement.

Diskuse se Uclastnili i zastupci neziskovych
organizaci, ktefi jsou obeznameni s redlnou situaci
na hranicich EU (JUDr. Rozumek, reditel
Organizace pro pomoc uprchlikim, Mgr. Hola
a dalsi).

Jejich vyjadieni napomohla Gé&astnikim pochopit,

jak dllezitou otazkou aplikace principu non-
refoulement na mofi je.

Véra Honuskova

6.Nové zajimavé publikace
z oblasti lidskych prav

ALSTON, Philip, GOODMAN, Ryan:
International Human Rights. Texts and
Materials. Oxford: Oxford University Press,
2013, ISBN: 978-0-19-957872-6, 1580 s.

=) Kniha autor( pUsobicich na
Pravnické fakulté
Univerzity v New Yorku

INTERNATIONAL

HUMAN RIGHTS (NYU) navazuje na tfi
uspésna vydani  knihy
International Human

Rights in Context (1996,
2000 a 2008), jejimz
spoluautorem byl kromé P.
profesor

ALSTON

i Alstona i

GOODMAN

H. Steiner.

Kniha je predevsim ucebnici pro univerzitni kurzy
vyklad lidskych prav v historickém, spolecenském
a kulturnim kontextu.

lidska rdznych

.....

Ukazuje nahledy na prava z
pohled na soudoby vyznam lidskych prav a jejich
plUsobeni ve spole¢nosti.

Zatimco Uvodni kapitola je orientovana zejména do
historie vzniku mezinarodniho prava lidskych prav,
daleko podstatnéjsi cast se vénuje aktudlnim
problémum pfi aplikaci lidskych prav.

Kniha obsahuje ke kazdému ze zkoumanych témat
7 an 7 v o 7 o -
sérii  vynatku z odbornych textu 2z oblasti
mezinarodniho prava lidskych prav, pripadné
i uryvky z vyznamnych rozhodnuti mezinarodnich
o 7 v Ve V. v 7 P -
soudu nebo prohlaseni ucinénych v ramci
mezinarodnich organizaci.

V knize milZeme nalézt témata, jakymi jsou
napriklad prava zZen, menSinova prava, ochrana
lidskych prav v souvislosti s bojem proti terorismu,
problematika socialnich prav, lidska prava
a mezinarodni trestni soudnictvi ¢ problematiku
lidskych prdv, rozvoje a ochrany Zivotniho
prostiedi.

JakoZto ucebnice lidskych prav chranénych na
mezinarodni Urovni se pak zaméfuje rovnéz na
mezindrodni organizace, jez pusobi v oblasti
ochrany lidskych prdv, problematiku recepce
zdvazkU plynoucich z mezindrodniho prava lidskych
prav ve statech nebo otazky zavaznosti lidskych
prav pro nestatni aktéry (zejména nadnarodni
obchodni spolecnosti ¢i  povstalecké skupiny)
a Ulohu mezinarodnich nevlddnich organizaci pfi
rozvoji ochrany lidskych prav.

Kniha se vénuje mezindrodnépravni ochrané
lidskych prav i ze SirSiho hlediska, kdyz si vSima
otazek teoretickych (napfiklad vztahu lidskych prav
a povinnosti, otazka univerzality versus kulturni
podminénosti lidskych prav) anebo sociologickych
(v kapitole o efektivité Upravy mezinarodnépravni
ochrany lidskych prav a faktorech pouzitelnych pfi
jejim zjistovani).

Pavel Ondrejek



GRABENWARTER, Christoph. European Inzerce
Convention on Human Rights:

Commentary. xix, 554 str. ISBN 37-190-

3356-2

Nakladatelstvi C. H. Beck,
Hart Publishing, Nomos
a Helbing Lichtenhahn
Verlag nedavno spolecné
vydala novy rozsahly
komentar k Evropské
Umluvé o lidskych pravech,
jehoz autorem je Christoph
Grabenwarter, soudce
rakouského Ustavniho
soudu a profesor verejného
a mezinarodniho prava
plsobici na Institutu pro
evropské a mezinarodni
pravo (Institut fir Europarecht und Internationales

On-line prodej vice neZ 150
odbornych pravnickych publikaci

Recht) Videnské ekonomické univerzity
(Wirtschaftsuniversitat Wien). PEUK v Praze

. ) o o, Edicni stfedisko
Autor postupne analyzuje a komentuje jednotlive nam. Curieovych 7
&lanky Umluvy a péti jejich protokold (&. 1, 4, 7, 12 116 40 Praha 1

a 13), prficemz u kazdého z nich uvadi seznam

nejvyznamnéjsi relevantni literatury a stézejnich
o r M 7 7

rozsudku Evropského soudu pro lidska prava.

Komentar je velmi  prehledné  usporadan
a srozumitelnym zplsobem predstavuje jednotliva
prava v Umluvé zakotvena, jejich obsah a meze
a odpovidajici povinnosti statd.

Publikace je urcena vSem zdjemcim
o problematiku ochrany lidskych prav
v evropském regionu, uplatnéni bezpochyby
nalezne jak v akademickém prostredi, tak v praxi.

Publikace je k dispozici v Knihovné Pravnické
fakulty UK.

Karolina Zikovska
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